До № 7129 від 15.09.2010 р.,

н.д. А.Павловський

В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до

Закону України «Про міжнародні договори України» (щодо неприпустимості порушення прав і обмеження соціальних гарантій громадян при укладенні міжнародних договорів)»

(№ 7129 від 15.09.2010 р.)

У законопроекті пропонується доповнити Закон України «Про міжнародні договори України» новою статтею 3-1, в якій передбачаються  обмеження щодо укладення міжнародних договорів України. В ній з метою «недопущення укладення міжнародних договорів у частині обмеження прав та свобод громадян» пропонується встановити, що «питання регулювання цін і тарифів, які впливають на соціальний стан населення України, є виключно внутрішньою функцією держави і регулюються виключно чинним законодавством України» (частина перша), а тому «неприпустимими умовами міжнародного договору України є зобов’язання для України щодо підвищення пенсійного віку, обмеження зростання фонду оплати праці у державному секторі, обмеження обсягу соціальних гарантій та соціальних виплат громадянам, передбачених чинним законодавством України, збільшення цін і тарифів на житлово-комунальні послуги, послуги громадського транспорту, продукти харчування та товари першої необхідності» (частина друга).

Головне науково-експертне управління, проаналізувавши законопроект, вважає за доцільне висловити до його положень такі зауваження. 

На думку управління, чинна Конституція України, норми якої є нормами прямої дії (стаття 8), вже містить відповідні правові засоби недопущення укладення міжнародних договорів України, що спрямовані на обмеження прав і свобод людини і громадянина. Положення відповідного змісту, що спрямовані на недопущення укладення таких міжнародних договорів, містить частина друга статті 9 Конституції України, якою встановлено, що «укладення міжнародних договорів, які суперечать Конституції України, можливе лише після внесення відповідних змін до Конституції України». Сюди слід віднести положення статті 22 Конституції України, за якою конституційні права і свободи гарантуються і не можуть  бути скасовані. При цьому Конституція не допускає також звуження змісту та обсягу існуючих прав і свобод громадян при прийнятті нових законів або внесенні змін до чинних законів. Згідно з частиною першою статті 151 Основного Закону України міжнародні договори України, що вносяться на розгляд Верховної Ради України для надання згоди на їх обов’язковість, можуть перевірятися на предмет їх відповідності Конституції України Конституційним Судом України за зверненням Президента України або Кабінету Міністрів України.

Крім того, за змістом відповідних положень Конституції України (частина перша статті 9, пункти 5, 32 частини першої статті 85), Закону України «Про міжнародні договори України» (статті 8, 9, 13, 24) та Регламенту Верховної Ради України (статті 192-202) одним із способів недопущення укладення міжнародних договорів, що обмежують права і свободи громадян, є процедура надання законом згоди на їх обов'язковість та денонсації міжнародних договорів України, що складає виключну конституційну компетенцію саме Верховної Ради України. На виконання повноважень, встановлених пунктами 5, 32 частини першої статті 85 та частиною першою статті 9 Конституції України, вона може: не дати згоди на обов'язковість міжнародних договорів України, що обмежують права і свободи громадян; висловлювати до них відповідні застереження; прийняти рішення про перенесення розгляду законопроекту про надання згоди на обов'язковість міжнародного договору України до одержання Верховною Радою висновків  Конституційного Суду України щодо відповідності міжнародного договору Конституції України.

Таким чином, можна констатувати, що Конституція України та чинне законодавство України містить достатній набір правових засобів, спрямованих на недопущення укладення міжнародних договорів України, що обмежують права і свободи громадян, у зв'язку з чим управління не вбачає потреби у внесені відповідних змін, передбачених цим законопроектом. 

З іншого боку, законопроект, на думку управління, не повною мірою узгоджується із встановленим Конституцією та відповідними законами України порядком укладення міжнародних договорів України. Як зазначалося вище, за змістом пункту 32 частини першої статті 85 Конституції України до повноважень Верховної Ради України належить лише «надання у встановлений законом строк згоди на обов’язковість міжнародних договорів України та денонсація міжнародних договорів України». 

Що ж стосується укладення міжнародних договорів України, то за змістом Конституції України ці повноваження складають сферу компетенції Президента України, Кабінету Міністрів України та відповідних центральних органів виконавчої влади. Зокрема, такий висновок випливає із змісту пункту 3 частини першої статті 106 Конституції України, за якою ведення переговорів та укладання міжнародних договорів віднесено до повноважень Президента України, у зв'язку з чим пропозиція встановити на рівні закону вимоги до змісту міжнародного договору може розцінюватися як така, що не узгоджується з конституційним статусом Президента України, повноваження якого визначаються виключно Конституцією України.

У сфері виконавчої влади це відображено в пунктах 1 та 8 статті 116 Конституції України, згідно з якими здійснення зовнішньої політики держави та організація і забезпечення зовнішньополітичної діяльності (що включає в себе ведення переговорів та укладення міжнародних договорів) віднесено до повноважень Кабінету Міністрів України. Такий підхід відображений у пункті 4 статті 20 Закону України «Про Кабінет Міністрів України», згідно з яким Кабінет Міністрів України у сфері зовнішньої політики «забезпечує відповідно до закону про міжнародні договори вирішення питань щодо укладення та виконання міжнародних договорів України». 

Зазначені положення Конституції України та Закону України «Про Кабінет Міністрів України» дістали відповідну конкретизацію у Законі України «Про міжнародні договори України», в якому визначено, що міжнародні договори України укладаються: Президентом України або за його дорученням – від імені України; Кабінетом Міністрів України або за його дорученням – від імені Уряду України; міністерствами та іншими центральними органами виконавчої влади, державними органами – від імені міністерств, інших центральних органів виконавчої влади, державних органів. 

З цих позицій спроба встановити на законодавчому рівні вимоги щодо змісту міжнародних договорів України, що укладаються відповідними органами виконавчої влади, може розцінюватися як втручання у сферу компетенції виконавчої влади, що не повною мірою узгоджуватиметься з принципом поділу влади, закріпленого у статті 6 Конституції України.  

І нарешті, слід також відзначити, що вирішення багатьох питань «регулювання цін і тарифів, які впливають на соціальний стан населення України» та які складають зміст зобов’язань для України, які пропонується в законопроекті визнати «неприпустимими умовами міжнародного договору України», за змістом відповідних положень Конституції України складають сферу компетенції відповідних органів виконавчої влади. Така позиція неодноразово була сформульована у відповідних рішеннях Конституційного Суду України. У зв'язку з цим очевидно, що Верховна Рада України не може попередньо визначати вимоги до змісту міжнародних договорів з цих питань. За Конституцією України вона може ефективно впливати на вирішення таких питань лише в процесі надання згоди на обов’язковість відповідних міжнародних договорів, якщо вони підлягають ратифікації у формі закону.

Враховуючи зазначене, на наш погляд, прийняття законопроекту є недоцільним, оскільки питання недопущення обмеження у міжнародних договорах прав та свобод громадян вже вирішене чинним законодавством.
Керівник Головного управління                                              В.БОРДЕНЮК

Вик.: В.Тімофєєв, Т.Макійчук
