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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до

Закону України «Про судоустрій і статус суддів»

(щодо підвідомчості справ, пов'язаних із соціальними виплатами)

Метою законопроекту є приведення норм Закону України «Про судоустрій і статус суддів» та Кодексу адміністративного судочинства України у відповідність з Рішенням Конституційного Суду України № 19-рп/2010 від 09 вересня 2010 р. Для її досягнення пропонується внести зміни до абзацу 11 пункту 1 і підпункту 3.6 пункту 3  розділу ХІІ «Прикінцеві положення» Закону України «Про судоустрій і статус суддів» і встановити, що зазначені у проекті положення підпункту 10 підпункту 3.7 пункту 3 розділу ХІІ названого Закону набирають чинності з 1 жовтня 2010 р. 

Головне науково-експертне управління, проаналізувавши проект, вважає за необхідне зазначити таке.

1. Суть положень законопроекту полягає в тому, що справи, пов’язані із соціальними виплатами, які нині розглядаються судами порядку цивільного судочинства, мають бути передані адміністративним судам для їх розгляду за правилами адміністративного судочинства з 1 жовтня 2010 року, а не з 1 січня 2011 року, як це установлено в абзаці 11 підпункту 1 Розділу ХІІ «Прикінцеві положення» Закону України «Про судоустрій і статус суддів» (далі – Закон). 

Ці положення проекту є слушними і по суті зауважень не викликають. Проте слова “вводяться в дію” у тексті п. 1 розділу І проекту необхідно замінити на “набирають чинності”, а вказаний у тексті термін змінити, оскільки у даний час набрання чинності відповідними положеннями з 1 жовтня 2010 року уже є неможливим.

2. Положення пунктів 1 і 2 розділу ІІ законопроекту про набрання чинності положень законопроекту і про порядок розгляду і передачі справ зазначеної категорії від судів цивільної юрисдикції до адміністративних судів після набрання чинності проекту як закону і до набрання ним чинності та вчинення у зв’язку з цим відповідних процесуальних дій місцевими судами, судами апеляційної та касаційної інстанцій цивільної юрисдикції теж не викликають заперечень, оскільки вказані дії відповідають вимогам ст. ст. 122, 205 і 206 Цивільного процесуального кодексу України (далі – ЦПК) і забезпечують право на судовий захист прав, свобод та законних інтересів осіб. 

Вважаємо, що є слушними і положення проекту щодо розгляду місцевими загальними судами як адміністративними судами справ, а також заяв щодо спорів по соціальних виплатах у порядку адміністративного судочинства із подальшою передачею цих справ адміністративним судам апеляційної чи касаційної інстанцій, які за наявності підстав здійснюватимуть їх розгляд у порядку адміністративного судочинства.  

3. Що стосується пункту 2 розділу І законопроекту, то, на нашу думку, його  слід виключити із проекту, оскільки він суперечить суті  законопроекту. Адже підпункт 2 підпункту 3.6 пункту 3 Прикінцевих положень Закону України «Про судоустрій і статус суддів», який проектом пропонується виключити, скасовує пункт 2 частини 1 статті 15 ЦПК, відповідно до якого справи, пов’язані із соціальними виплатами (а вони законопроектом передаються адміністративним судам), знаходяться в компетенції судів цивільної юрисдикції, тобто підсудні цим судам. Тому вказане положення проекту (пункт 2 розділу І) фактично залишає за судами цивільної юрисдикції підсудність справ вказаної категорії, що вступає у суперечність як з положеннями законопроекту, так і з іншими приписами Прикінцевих положень Закону України «Про судоустрій і статус суддів».   

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу. 

Керівник Головного управління                                  В. І. Борденюк

Вик.: В. І. Лисак, тел. 235-79-21   

