До № 7148 від 20 вересня 2010 р.
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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення зміни до розділу ХІІ «Прикінцеві положення» Закону України «Про судоустрій і статус суддів» щодо передачі справ, пов’язаних із соціальними виплатами»

Проектом пропонується викласти у новій редакції абзац 11 пункту 1 Розділу ХІІ «Прикінцеві положення» Закону України «Про судоустрій і статус суддів» і встановити, що положення підпункту 2 підпункту 3.6 та підпункту 10 підпункту 3.7 пункту 3 розділу ХІІ «Прикінцеві положення» щодо вилучення із сфери цивільної юрисдикції і передачі до адміністративних судів справ, пов’язаних із соціальними виплатами, вводяться в дію з 1 жовтня 2010 р., а не з 1 січня 2011 р. 

Слід зазначити, що на розгляді  Верховної Ради України знаходиться законопроект № 7134 від 16. 09. 2010 р., який передбачає аналогічні зміни до Закону України «Про судоустрій і статус суддів» і по суті є альтернативним даному проекту. 

Головне науково-експертне управління, проаналізувавши розглядуваний проект, вважає за необхідне зазначити таке.

1. Суть положень законопроекту  полягає в тому, щоб справи, пов’язані із соціальними виплатами, що розглядаються судами в порядку цивільного судочинства, були вилучені із цивільної юрисдикції і передані адміністративним судам для судового розгляду їх за правилами адміністративного судочинства з 1 жовтня 2010 року, а не з 1 січня 2011 року, як це установлено в чинному абзаці 11 пункту 1 Прикінцевих положень Закону України «Про судоустрій і статус суддів» (далі – Закон). За проектом з цієї ж дати, тобто з 1 жовтня 2010 р., втрачає чинність пункт 2 частини 1 ст. 15 Цивільного процесуального кодексу України (далі – ЦПК), якою установлена підвідомчість адміністративних справ зазначеної категорії судам цивільної юрисдикції.   

Ці положення проекту є слушними і зауважень не викликають.

2. У той же час положення проекту щодо розгляду по суті судами першої, апеляційної чи касаційної інстанцій цивільної юрисдикції справ зазначеної категорії станом на 1 жовтня 2010 р. і подальшої передачі цих справ адміністративним судам, а також положення про передачу позовних заяв, апеляційних та касаційних скарг щодо цих спорів, які подані до 1 жовтня 2010 р. і провадження за якими не відкрито, є недостатньо чіткими і суперечать нормам ЦПК та КАСУ (зокрема, не враховано, що відповідно до п. 4 ч. 1 ст. 18 КАСУ справи, про які йде мова, мають розглядатись по першій інстанції не окружними адміністративними судами, а місцевими загальними судами як адміністративними). Вказані питання належним чином вирішені у законопроекті № 7134. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання суб’єктам права законодавчої ініціативи. 

Керівник Головного управління                                 В. І. Борденюк
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