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До № 7156 від 22.09.10 р., внесеного народним депутатом України В.Коновалюком.

ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ
За дорученням Голови Верховної Ради України В.Литвина та відповідно до частини третьої статті 93 Закону України “Про  Регламент Верховної Ради України” Комітет з питань соціальної політики та праці на своєму засіданні    03 листопада 2010 року розглянув проект Постанови Верховної Ради України про систему соціальної підтримки населення (субсидії та пільги) (реєстр. №7156 від 22.09.2010 р.), внесений народним депутатом України В.Коновалюком, і зазначає наступне.

З метою створення єдиної, прозорої системи надання субсидій та пільг і впорядкування обігу бюджетних коштів при їх фінансуванні із державного бюджету України, автор зазначеного проекту Постанови пропонує Кабінету Міністрів України розробити та подати на розгляд Верховної Ради України проект Закону України «Про соціальну підтримку населення України (субсидії та пільги)». 

В зазначеному проекті Закону України «Про соціальну підтримку населення України (субсидії та пільги)» передбачити: 

визначення поняття субсидій і встановлення сфери їх застосування, з метою покриття життєво необхідного мінімуму найменш захищеним верствам населення;

об'єднання всіх видів соціальної допомоги (у тому числі пільг) в єдину систему соціального захисту, що діятиме переважно на принципах адресності та з урахуванням доходів одержувачів допомоги;

інтеграцію програми пільг на оплату житлово-комунальних послуг з програмою житлових субсидій; 

створення єдиної бази усіх видів соціальної підтримки, єдиного інформаційного середовища для органів праці й соціального захисту населення, Пенсійного фонду, Державної податкової адміністрації;

створення єдиної мережі соціальних служб на базі Міністерства праці й соціальної політики для комплексного надання населенню соціальних послуг; 

передбачити порядок використання бюджетних коштів, що спрямовуються на виплату субсидій та пільг;

запровадження непрямих методів оцінювання доходів громадян, які претендують на одержання соціальної підтримки;

запровадження системи моніторингу і аудиту соціальної підтримки на постійній основі.

В цілому законопроект направлений на врегулювання на законодавчому рівні порядку отримання субсидій та приведення в єдину систему надання громадянам пільг і субсидій, а також впорядкування використання бюджетних коштів, що спрямовуються на ці виплати.  
Разом з тим, Міністерство фінансів та Міністерство праці та соціальної політики України в своїх висновках звертають увагу членів Комітету на те, що законопроект повторює комплекс заходів, передбачених Програмою економічних реформ на 2010 – 2014 роки “Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна влада”, схваленою 2 червня 2010р. на засіданні Комітету з економічних реформ, утвореного згідно з Указом Президента України від 26 лютого 2010 р. N 273, зокрема, в частині  запровадження непрямих методів визначення доходів громадян, розроблення системи моніторингу і аудиту видів соціальної підтримки, створення єдиної мережі соціальних служб, інтеграції системи пільг у систему житлових субсидій тощо.

На думку Комітету, автору законопроекту слід було б розмежувати поняття “пільги” та “гарантії”, як того вимагає  Конституційний Суд України. Рішенням КСУ від 20 березня 2002 року № 5-рп/2002  визнано, що “пільги”, передбачені законами  України для військовослужбовців та членів їх сімей, є не пільгами, а гарантіями та іншими засобами забезпечення професійної діяльності окремих категорій громадян, ефективного функціонування відповідних органів.

 Такої думки притримується і Міністерство оборони України та не підтримує зазначений проект Постанови, оскільки військовослужбовцям надаються визначені діючим законодавством пільги у зв’язку з особливим характером військової служби, яка пов’язана із захистом Вітчизни. 

В свою чергу, Міністерство внутрішніх справ України звертає увагу на те, що працівники міліції можуть залишитися без специфічного соціального захисту та державних гарантій, зокрема пільг при розподілі житла, установленні квартирних телефонів, влаштуванні дітей в дошкільні заклади, оплаті житлово-комунальних послуг, одержанні кредитів на індивідуальне та кооперативне будівництво в розстрочку. 

До того ж вважаємо за необхідне нагадати, що статтею 22 Конституції України визначено, що при прийнятті нових законів або внесенні змін до чинних законів України не допускається звуження змісту та обсягу існуючих прав і свобод. 

Слід зазначити, що назва проекту Постанови не відповідає його змісту, а саме: у назві мова йде про систему соціальної підтримки населення (субсидії і пільги), а в тексті проекту Постанови фактично дається доручення Кабінету Міністрів України розробити відповідний законопроект.

Міністерство юстиції України зазначає, що беручи до уваги велику суспільну значущість питань, які передбачається врегулювати проектом Закону, строк для його розробки та подачі на розгляд Верховної Ради України є невиправдано стислим.

Міністерство фінансів України вважає, що приймати зазначений проект Постанови, який дублює положення діючої Програми економічних реформ, є недоцільним.

Міністерство праці та соціальної політики України не підтримує положення щодо розробки окремого законопроекту “Про соціальну підтримку населення України (субсидії та пільги)”.

Комітет з питань Регламенту, депутатської етики та забезпечення діяльності Верховної Ради України повідомив, що зазначений проект Постанови оформлений в порушення частини першої статті 90 Закону України “Про Регламент Верховної Ради України”.

Враховуючи зазначене, Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики та праці  пропонує Верховній Раді України проект Постанови Верховної Ради України про систему соціальної підтримки населення (субсидії та пільги) (реєстр. № 7156 від 22.09.2010 р.), внесений народним депутатом України В.Коновалюком, відхилити.

Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України з цього питання від Комітету визначено Голову Комітету В.Г.Хара.

Голова   Комітету
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