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До № 7160 від 23.09.2010

Народний депутат України 

О.Царьов

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін 

до деяких законів України» 

(щодо звільнення від оподаткування товарів, робіт і послуг, які надаються Україні для реалізації проектів у рамках Меморандуму про взаєморозуміння між Міністерством України з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи та Міністерством енергетики та кліматичних змін Сполученого Королівства Великої Британії та Північної Ірландії про співробітництво у сфері радіаційної безпеки, фізичного захисту й нерозповсюдження ядерних матеріалів, а також Угоди між Міністерством з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи та Комісаріатом з атомної енергії Французької Республіки про технічну допомогу з метою покращення умов поводження з  відпрацьованими радіоактивними джерелами та високоактивними відходами в Україні)

             З метою реалізації проектів у рамках Меморандуму про взаєморозуміння між Міністерством України з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи та Міністерством енергетики та кліматичних змін Сполученого Королівства Великої Британії та Північної Ірландії про співробітництво у сфері радіаційної безпеки, фізичного захисту й нерозповсюдження ядерних матеріалів, а також Угоди між Міністерством з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи та Комісаріатом з атомної енергії Французької Республіки про технічну допомогу з метою покращення умов поводження з відпрацьованими радіоактивними джерелами та високоактивними відходами в Україні у проекті пропонується звільнити від оподаткування ввізним мито та податком на додану вартість товари та інші матеріальні цінності, що ввозяться на митну територію України і призначені для реалізації зазначених проектів.
            Головне управління щодо пропозицій проекту вважає доцільним зауважити наступне.

            1. Пропозиції проекту щодо звільнення від оподаткування ввізним мито та податком на додану вартість окремих операцій, товарів та послуг, які необхідні для реалізації в Україні  вище вказаного Меморандуму заслуговують на увагу.  Адже згідно зі статтею 7 Меморандуму (який набрав чинності 31.08.2009 р.)  Український Учасник має уживати  всіх  необхідних  заходів   відповідно   до  чинного  законодавства  для  звільнення допомоги, яка надається в рамках конкретних проектів відповідно до цього  Меморандуму,  від  сплати  податків та зборів.  При цьому частина 3 цієї статті Меморандуму містить застереження, згідно з яким «стягнення  податків  або  зборів   уважатиметься   вагомою причиною  призупинення  чи  припинення  дії  будь-якого  проекту з надання допомоги або незапочаткування проекту з надання допомоги».

        У поданих до проекту документах відсутня  докладна інформація щодо Угоди між Міністерством з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи та Комісаріатом з атомної енергії Французької Республіки про технічну допомогу з метою покращення умов поводження з відпрацьованими радіоактивними джерелами та високоактивними відходами в Україні (дата підписання та набуття чинності, терміни виконання, виконавці тощо), що унеможливлює оцінити характер такої Угоди та її відповідності Конституції та законам України. Інформація щодо зазначеної Угоди відсутня і на офіційному сайті «Законодавство» Верховної Ради України (http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi).
                 Слід зауважити, що пропозиції проекту не повною мірою відповідають вимогам Закону України «Про міжнародні договори України», який застосовується до всіх  міжнародних  договорів України,  регульованих  нормами  міжнародного  права  і  укладених відповідно до  Конституції  України  та вимог цього Закону. За  цим  Законом  міжнародним договором  України  є  укладений  у  письмовій  формі  з іноземною  державою або іншим суб'єктом міжнародного права,  який регулюється міжнародним   правом,  документ,  незалежно  від  того,  міститься договір в одному чи декількох пов'язаних між собою  документах,  і незалежно  від  його  конкретного  найменування  (договір,  угода, конвенція, пакт, протокол тощо).  Згідно з  пояснювальною запискою до законопроекту  реалізація  вище вказаних Меморандуму та Угоди потребує внесення змін до законів з оподаткування, зокрема законів України «Про податок на додану вартість» та «Про єдиний митний тариф». У той же час, згідно з вимогами абзацу «е» частини 2 статті 9 Закону України «Про міжнародні договори» ратифікації підлягають міжнародні договори України виконання яких зумовлює зміну законів України або прийняття нових законів.  Проте, виходячи з наданої до проекту інформації, ратифікація зазначених міжнародних договорів не відбулася.

Оскільки законопроект  спрямований на практичну реалізацію міжнародно-правових документів, укладених Міністерством з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи, вважаємо, що ініціювати внесення відповідних змін до деяких законів має Кабінет Міністрів України.
          2. У проекті пропонується доповнити  частину першу статті 19 Закону України “Про Єдиний митний тариф” (від 5 лютого 1992р. №2097-ХІІ)  новим пунктом “л-1”, згідно  з яким від сплати ввізного мита звільняються «товари та інші матеріальні цінності, включаючи будь-які предмети, майно, продукцію, обладнання, устаткування, транспортні засоби та інші майнові речі», що ввозяться на митну територію України і призначені для реалізації зазначених вище проектів. На нашу думку, у цьому пункті “л-1” доречно було б навести вичерпний перелік кодів та описів за УКТЗЕД товарів,  які мають звільнятися від мита.
Крім того, до проекту доречно було б додати також інформацію про зміст рішення Митно-тарифної ради України з його приводу, на яку, відповідно до статті 5 Закону України від 5 лютого 1992р. №2097-ХІІ “Про Єдиний митний тариф”, покладено, зокрема, розгляд проектів законодавчих актів України щодо митно-тарифного регулювання. 

3. Внесенням змін до Закону України «Про податок на додану вартість» пропонується звільнити від оподаткування ПДВ: 
операції, які проводяться під час реалізації Меморандуму про співробітництво у сфері радіаційної безпеки, фізичного захисту й нерозповсюдження ядерних матеріалів та Угоди про технічну допомогу з метою покращення умов поводження з відпрацьованими радіоактивними джерелами та високоактивними відходами в Україні;
передачі на митній території України організаціями, заснованими за участю країн — учасників Меморандуму та Угоди, учасникам Української Сторони (бенефіціар, реципієнт, виконавець) товарів, виконання робіт і надання послуг за кошти країн-учасників або організацій, заснованих за участю країн-учасників;

увезення будь-якого майна, необхідного для виконання проектів (програм), поставок на митній території України товарів, об’єктів інтелектуальної власності, а також виконання робіт і надання послуг, фінансових ресурсів (грантів) у національній чи іноземній валюті, інших ресурсів, не заборонених законодавством, у тому числі стипендій, для використання на митній території України організаціями, заснованими за участю країн — учасників Меморандуму та Угоди.

     Пропозиції щодо звільнення від оподаткування податком на додану вартість зазначених у проекті операцій, які проводяться під час реалізації Меморандуму та Угоди, потребують додаткового докладного обґрунтування. Зокрема, подані до проекту документи не містять  інформації щодо характеристики діяльності організацій, які отримуватимуть товари, роботи та послуги, що  звільнятимуться від оподаткування ПДВ. Крім того,  відсутні пояснення щодо конкретних операцій, які здійснюватимуться під час реалізації проектів в рамках Меморандуму та Угоди (зокрема, видів товарів, робіт та послуг, обсягів їх ввезення на митну територію України,  строків реалізації проектів), що унеможливлює повною мірою оцінити наслідки впливу  пропозицій проекту на зменшення надходжень до доходної частини Державного бюджету України. Звертаємо увагу на те, що відповідно до ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України у разі внесення законопроекту, проекту іншого акта, реалізація якого впливає на видаткову або доходну частину державного чи місцевих бюджетів, до нього додаються фінансово-економічне обґрунтування (розрахунок розміру витрат) та пропозиції щодо покриття цих витрат. До проекту такі обґрунтування та пропозиції не надані.
Слід також звернути увагу на те, що Верховна Рада України прийняла у першому читанні проект Податкового кодексу України, який містить нову редакція порядку оподаткування ПДВ. Можливо, логічно було б   пропозиції щодо оподаткування ПДВ зазначених у проекті операцій  розглянути  в процесі підготовки Податкового кодексу України до другого читання.

  4. Згідно з частиною 2 проекту цей Закон набирає чинності з 1 жовтня 2010 року (у разі його схвалення Верховною Радою України). Звертаємо увагу на те, що така пропозиція не відповідає статті 1 Закону України «Про систему оподаткування», відповідно до якої зміни  і  доповнення  до  цього Закону, інших законів України про оподаткування стосовно надання пільг,  зміни податків,  зборів (обов'язкових платежів),  механізму їх сплати вносяться  до  цього Закону, інших законів України про оподаткування не пізніше, ніж за шість місяців  до  початку  нового  бюджетного  року  і  набирають чинності   з   початку  нового  бюджетного  року. 

          Крім того, для прийняття виваженого рішення щодо пропозиції проекту слід отримати  відповідний експертний  висновок Міністерства фінансів України, як це вимагає стаття 27 Бюджетного кодексу України, згідно з яким  Міністерство фінансів України має визначити вартісну величину впливу законопроекту на доходну чи видаткову частину бюджетів та надати пропозиції щодо доцільності його прийняття, можливості та терміну набрання  ним чинності.

5. Законопроекту притаманні вади  техніко-юридичного характеру. Зокрема, проект всупереч правилам  законодавчої техніки містить  занадто громіздку  преамбулу, що не властиво для  текстів законопроектів про внесення змін до законів України,  у зв’язку з чим пропонуємо її вилучити. Згідно з вимогами Регламенту Верховної Ради України  мета прийняття цього законопроекту має бути визначена в  пояснювальній записці до нього. Зазначене зауваження  стосується і назви законопроекту, яка теж є досить громіздкою, і  тому повинна бути  скорочена.
6. Звертаємо увагу на те, що  законопроектом реєстр. № 5467  від 23.12.2009 року  також  вносяться зміни до статті 19 Закону України "Про Єдиний митний тариф" та статті 5 Закону України "Про податок на додану вартість", які спрямовані на розв’язання проблеми оподаткування  операцій, що здійснюються на виконання міжнародних договорів. Пропонуємо  розглядати ці законопроекти одночасно.
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