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До № 7180 від 29.09.2010

Кабінет Міністрів України

ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо стратегічних галузей економіки»

(реєстр. № 7180 від 29.09.2010)

Метою законопроекту є надання Кабінету Міністрів України повноважень щодо визначення стратегічних галузей економіки, формування їх переліку та затвердження галузевих програм реформування та розвитку цих галузей.

Розглянувши вказаний законопроект, управління вважає за доцільне висловити наступне.

У законопроекті запропоновано доповнити статтю 20 Закону України "Про Кабінет Міністрів України" положенням, згідно з яким до основних повноважень Кабінету Міністрів України у сфері економіки та фінансів віднесено визначення стратегічних галузей економіки, затвердження програм реформування та розвитку цих галузей. Слід зауважити, що 7 жовтня 2010 року Верховною Радою України прийнято Закон України «Про Кабінет Міністрів України», що було викликано необхідністю приведення Закону України «Про Кабінет Міністрів України» у відповідність до норм Конституції України в редакції 28 червня 1996 року. Стаття ж 20, в яку законопроектом вносяться зміни, за новою редакцією цього Закону має номер 21.

У новій редакції частини третьої ст. 260 Господарського кодексу пропонується надати право Кабінету Міністрів України визначати вимоги до класифікації галузей економіки, а також власне  перелік стратегічних галузей економіки. 

Головне управління вважає цю законодавчу ініціативу недоцільною з наступних міркувань.

       Чинне законодавство не містить визначення терміну “стратегічна галузь економіки”. Цей термін вживається лише у Законі України “Про основи національної безпеки України” у контексті  небезпечного для  економічної  незалежності України  зростання частки іноземного капіталу у стратегічних галузях економіки (ст. 7 цього закону). Згідно з частиною 2 ст. 117 Господарського кодексу України у визначених законом галузях, що мають стратегічне значення для безпеки держави, не можуть створюватися іноземні підприємства. Таким чином, саме поняття “стратегічна галузь економіки”, яке прямо пов’язане з інтересами національної безпеки держави і застосування якого має певні правові наслідки, потребує чіткого визначення законом. Варто підкреслити, що відповідно до норм ст. 9 Закону України “Про основи національної безпеки України” Верховна Рада  України  в   межах повноважень,  визначених Конституцією України, визначає засади внутрішньої та  зовнішньої  політики,  основи  національної  безпеки,   формує законодавчу  базу  в цій сфері.

         Стосовно пропозиції законопроекту замінити у тексті Господарського кодексу України слова "народне господарство" у всіх відмінках словом "економіка" у відповідному відмінку управління не має заперечень.
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