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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до 
статті 121 Кодексу законів про працю України»
(№ 7183 від 30.09.2010 р.)

У законопроекті пропонується доповнити статтю 121 Кодексу законів про працю України (КЗпП) частиною четвертою, згідно якою «працівникам, які направлені у службове відрядження, оплата праці за виконану роботу здійснюється відповідно до умов, визначених трудовим або колективним договором, і розмір такої оплати праці не може бути нижчим середнього заробітку», а також виключити з частини третьої цієї статті вимогу щодо збереження за відрядженими працівниками середнього заробітку.
За змістом Пояснювальної записки метою цього законопроекту є встановлення такої гарантії, яка дозволила б уникнути зменшення заробітку працівникам, що часто направляються для виконання функціональних обов’язків у відрядження, оскільки практика здійснення розрахунків середньої заробітної плати при частому направленні працівників у відрядження свідчить про погіршення рівня оплати праці цієї категорії працівників. 
З огляду на зазначене доцільно зауважити, що сьогодні питання щодо оплати праці, в тому числі відряджених працівників досить системно врегульовані чинним законодавством. Зокрема, Законом України «Про оплату праці» вже встановлено, що заробітна плата здійснюється згідно з трудовим договором за виконану працівником роботу в залежності від складності та умов виконуваної роботи, його професійно-ділових якостей, особистих результатів праці та господарської діяльності підприємства (стаття 1). З метою визначення середнього заробітку у випадках службового відрядження працівників постановою Кабінету Міністрів України від 08.02.95 р. № 100. затверджений «Порядок обчислення середньої заробітної плати». 
При цьому варто звернути увагу, що чинне положення частини третьої статті 212 КЗпП про збереження за відрядженим працівником середнього заробітку передбачає вимогу його виплати за увесь час відрядження, що включає також час проїзду працівника до місця призначення і назад. Такі вимоги закріплені в Інструкції про службові відрядження в межах України та за кордон, затвердженій Наказом Міністерства фінансів України від 13.03.1998 р. № 59. У цьому акті також передбачено, що середній заробіток за час перебування працівника у відрядженні зберігається на всі робочі дні тижня за графіком, установленим за місцем постійної роботи (Загальні положення). Таким чином, працівникові гарантована оплата праці і за робочі дні, які довелося провести у дорозі і не виконувати безпосередньо визначену трудовим договором роботу.
У запропонованих проектом змінах гарантована оплата праці працівнику у відрядженні не менше середнього заробітку передбачається лише за виконану роботу (без врахування часу проїзду і робочих днів за графіком). Крім того, із сформульованої у проекті норми чітко не випливає, що мова йде про середній заробіток саме цього працівника (а не, наприклад, статистичний середній заробіток по галузі тощо).
Наведені вище обставини, на думку Головного управління, свідчать про те, що застосування цієї норми на практиці може призвести до погіршення умов оплати праці працівників у відрядженні, у зв'язку з чим прийняття цього закону навряд чи зможе забезпечити відрядженим працівникам «гідну оплату праці за час виконання службових обов’язків у відрядженнях», що задекларовано в Пояснювальній записці до нього. Адже за змістом законодавчої пропозиції «оплата праці працівникам, які направлені у службове відрядження, має здійснюватися лише «за виконану роботу», а не за всі робочі дні відрядження, включаючи дні проїзду працівника до місця призначення і назад, коли працівник з об’єктивних причин не міг виконувати роботу відповідно до умов, визначених трудовим або колективним договором, у зв'язку з чим виникають певні сумніви щодо доцільності прийняття законопроекту в запропонованому вигляді. 

У пояснювальній записці зазначено, що «проект Закону України не потребує додаткових видатків з Державного бюджету України», що заперечується змістом частини другої статті 4 Закону України «Про оплату праці», за якою джерелом коштів на оплату праці для установ і організацій, що фінансуються з бюджету, є «кошти, які виділяються з відповідних бюджетів». Тож очевидним є те, що практична реалізація норм цього законопроекту, який, на думку суб'єкта законодавчої ініціативи, має забезпечити відрядженим працівникам «гідну оплату праці за час виконання службових обов’язків у відрядженнях», потребуватиме додаткових видатків з відповідних бюджетів, у зв'язку з чим до законопроекту повинні бути додане фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки), як того вимагає частина перша статті 27 Бюджетного кодексу України. 
Крім того, у законопроекті пропонується встановити, що цей «Закон набирає чинності з дня його опублікування», тоді як за змістом частини третьої статті 27 Бюджетного кодексу України закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим.
Звертаємо також увагу на необхідність дотримання вимог частини другої статті 21 Закону України «Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності», за якою проектів законів, що стосуються соціально-економічних відносин, подаються відповідними органами виконавчої влади з урахуванням пропозицій всеукраїнських профспілок, їх об'єднань. Проте Пояснювальна записка не містить інформації про виконання цієї вимоги.
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