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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про аграрні палати в Україні» 

(реєстр. № 7190 від 20.12.2010 р., доопрацьований, внесений 

народним депутатом України В.Ф.Шпаком)

У проекті визначаються загальні засади створення та діяльності в Україні аграрних палат як недержавних самоврядних організацій суб‘єктів господарювання, які здійснюватимуть відповідну діяльність у сільському господарстві, з метою розвитку професійного самоврядування у цій сфері, що має сприяти ефективному розвитку сільськогосподарського виробництва.

Вказаний проект розроблений на базі однойменного проекту від  01.10.2010 року з урахуванням значної частини зауважень, що містились у висновку управління № 16/3-1336/7190 від 30.11.10 р. У зв‘язку з цим вважаємо за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження та пропозиції, в тому числі і ті, що залишилися неврахованими при доопрацюванні попереднього проекту.   

Загальне зауваження
У проекті не визначено співвідношення діяльності аграрних палат (у подальшому – АП) та торгово-промислових палат (у подальшому – ТПП), які діють відповідно до Закону України «Про торгово-промислові палати в Україні». Необхідність в цьому викликана тим, що певна частина положень проекту по суті дублює або «віддзеркалює» відповідні положення вказаного Закону. Зокрема, це стосується:

1) частина 1 ст. 3 проекту «Цілі та завдання аграрних палат», за якою  мета створення АП здебільшого співпадає із метою створення ТПП згідно з частиною 1 ст. 3 «Цілі та завдання торгово-промислових палат» Закону України «Про торгово-промислові палати в Україні». Крім цього, і АП (частина 2 ст. 3 проекту), і  ТПП (частина 2 ст. 3 Закону) мають виконувати подібні завдання, зокрема:

- представлення інтересів  членів палати з питань господарської діяльності як в Україні, так і за її межами;

- організація взаємодії    між    суб'єктами    підприємницької діяльності, координація їх взаємовідносин з державою в особі її органів;

- надання інформації, що  не є комерційною таємницею, про діяльність українських підприємців  і  підприємців зарубіжних країн;

- сприяння розвитку чесних звичаїв у підприємницької діяльності.   

Варто також звернути увагу на те, що частина завдань АП по суті являються її повноваженнями.  

2)  ст. 11 «Права аграрних палат» проекту, яка також майже повністю збігається за змістом із ст. 11  «Права торгово-промислової палати» відповідного Закону. Наприклад, і АП і ТПП мають право:

-     проводити за дорученням державних органів незалежну експертизу проектів нормативно-правових актів з питань, що стосуються прав та обов‘язків підприємців;

- надавати за дорученням українських та іноземних юридичних і фізичних осіб послуги, пов'язані із захистом їх прав та інтересів; 

- звертатися за дорученням осіб, права яких порушені, до Антимонопольного комітету України із заявами про порушення законодавства про захист від недобросовісної конкуренції;

- проводити на замовлення українських та іноземних підприємців експертизу, контроль якості, кількості, комплектності товарів і визначати їх вартість;

- засвідчувати і видавати сертифікати про походження товарів, сертифікати визначення продукції власного виробництва підприємств з іноземними інвестиціями та інші документи, пов'язані із здійсненням зовнішньоекономічної діяльності. 

Крім цього, зміст частин 1 та 2 ст. 5 «Принципи створення аграрних палат» проекту  повторює зміст частини 1 та 2  ст. 5 «Принципи створення торгово-промислових палат» відповідного Закону; зміст статуту АП (частина 1 ст. 8 проекту) практично повністю співпадає із змістом статуту ТПП (ст. 8 Закону України «Про торгово-промислові палати в Україні»); порядок державної реєстрації АП (ст. 9 проекту) збігається із порядком державної реєстрації ТПП за ст. 9 відповідного Закону тощо. 

Слід підкреслити, що утворення АП як організації, що дублює значну частину функцій ТПП, призведе до збільшення відповідних витрат сільськогосподарських товаровиробників, які будуть змушені бути одночасно членами  обох палат із сплатою внесків до них. 

За цих умов АП, на нашу думку, доцільніше утворювати як спеціалізовані «підрозділи» ТПП чи окремий вид ТПП, для чого краще внести відповідні зміни до Закону України «Про торгово-промислові палати в Україні». У разі ж утворення АП як самостійних організацій їх завдання, функції та повноваження мають бути сформульовані таким чином, щоб вони не перехрещувалися із відповідними положеннями Закону України «Про торгово-промислові палати». 

Зауваження до конкретних положень проекту 

Щодо ст. 1 

Із переліку осіб, які об‘єднуються у АП, слід вилучити  виробничі підрозділи юридичних осіб, оскільки вони не є самостійними суб‘єктами цивільних відносин. При цьому слід звернути увагу на те, що їх членство у АП не передбачено і у ст. 7 проекту.  Разом з тим, вказаний перелік має бути доповнений громадськими організаціями, що об‘єднують громадян (краще фізичних осіб) та/або організації, зайняті в аграрному секторі економіки України,  оскільки останні згідно з ст. 6 проекту можуть бути засновниками АП, а згідно з ст. 7 – членами.  
Щодо ст. 3 

Згідно з цією статтею одним з завдань АП є ведення реєстру експертів з питань, визначених цим Законом. Проте в подальшому у проекті зміст цього положення не розкривається, а тому його краще вилучити з цієї статті.

Щодо ст. 6 

У частині 1 статті слід уточнити юридичне значення змісту поняття «засновники, які знаходяться на відповідній території».    

Щодо ст. 9

Пропонуємо доповнити статтю положенням про включення відомостей про АП до Єдиного державного реєстру  юридичних   осіб   та   фізичних осіб   -   підприємців, який ведеться на підставі Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців».

Щодо ст. 10

Припинення АП виключно шляхом їх ліквідації не узгоджується з ЦК України, ст. 104 якого передбачає, що юридична особа припиняється як у результаті ліквідації, так і в результаті передання майна, прав та обов‘язків іншим юридичним особам-правонаступникам (злиття, приєднання, поділ, перетворення). 

Щодо ст. 11 

У зв‘язку з тим, що АП визначена як недержавна самоврядна організація (ст. 1 проекту),  їй не можуть надаватися повноваження, які властиві державним органам. Зокрема, це стосується частини 2 цієї статті, за якою методичні та експертні документи, а також рекомендації, видані АП в межах їх повноважень, є обов'язковими для застосування на всій території України. При цьому слід звернути увагу на те, що надання обов‘язкової сили рекомендаціям не відповідає нормативно-правовому змісту цього документу.
З цих причин Аграрна палата України не може здійснювати погодження нормативно-правових актів органів виконавчої влади та місцевого самоврядування з аграрних питань, що передбачається у частині 3 ст. 15 проекту. 

Щодо ст.12 

У частині 4 статті слід уточнити, чи має член АП у разі виходу чи виключення його із АП права на повернення майна, яке передано ним АП. 
Щодо розділу V
Звертаємо увагу на те, що згідно з правилами законодавчої техніки розділи «Прикінцеві положення» законів складаються з пунктів, а не статей. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні проект Закону України «Про аграрні палати в Україні» може бути прийнятий за основу з подальшим  урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.

        Керівник Головного
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