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 В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до

Закону України «Про основи соціальної захищеності 

інвалідів в Україні» (щодо забезпечення державою прав інвалідів на працевлаштування)

(№ 7213 від 09.10.2010 р.)

У законопроекті пропонується змінити порядок працевлаштування осіб з інвалідністю на підприємствах, в установах, організаціях та у фізичних осіб, які використовують найману працю. Відповідно до запропонованих змін підприємства, установи, організації повинні передбачати у штатних розписах робочі місця для осіб з інвалідністю, а обов’язок створення спеціальних робочих місць для таких осіб та їх працевлаштування перекласти на Фонд соціального захисту інвалідів. Пропонується також встановити, що 4-процентний норматив працевлаштування осіб з інвалідністю на підприємствах, в установах, організаціях всіх форм власності та фізичних осіб, що використовують найману працю, застосовується не для всієї середньооблікової чисельності штатних працівників облікового складу за рік, а лише для середньооблікової за рік чисельності штатних працівників облікового складу, які не задіяні на виробництвах, роботах, професіях, посадах із шкідливими чи особливо шкідливими і важкими чи особливо важкими умовами праці, зайнятість в яких повний робочий день дає право на пенсію за віком на пільгових умовах (згідно зі списками, затвердженими Кабінетом Міністрів України). Змінюється також порядок застосування строків адміністративно-господарських санкцій за порушення нормативів працевлаштування осіб з інвалідністю.

Головне науково-експертне управління, розглянувши запропонований законопроект, вважає за доцільне зазначити наступне. 

Насамперед слід відмітити невідповідність задекларованого у Пояснювальній записці завдання законопроекту щодо забезпечення прав інвалідів відповідно до вимог Конвенції Міжнародної організації праці (МОП) №159 про професійну реабілітацію та зайнятість інвалідів, запропонованим у ньому заходам. Згідно зазначеної Конвенції держави мають сприяти створенню спеціальних  позитивних заходів, спрямованих на  забезпечення  справжньої  рівності  можливостей  та ставлення  для  працюючих  інвалідів та  інших  працівників, які  не вважаються дискримінаційними щодо інших працівників (стаття 4). Всупереч цьому положення законопроекту щодо зменшення кількості робочих місць для осіб з інвалідністю відносно кількості працівників підприємств звужують гарантії інвалідам у реалізації права на працевлаштування, яке визначається на підставі Законів України «Про зайнятість населення» та  «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні», і послаблюють рівень соціальної захищеності інвалідів, гарантований міжнародним та національним законодавством про права інвалідів.

У проекті не береться до уваги, що фінансування вирішення завдання Фонду соціального захисту інвалідів стосовно сприяння створенню робочих місць для працевлаштування інвалідів (Положення про Фонд соціального захисту інвалідів, затверджене постановою Кабінету Міністрів України від 26 вересня 2002 р. № 1434) передбачає залучення сум відповідних адміністративно-господарських санкцій і пені, які надходять до державного бюджету і використовуються Фондом соціального захисту інвалідів. Зокрема, за рахунок цих коштів здійснюється надання фінансової допомоги на технічне переоснащення виробництва підприємств, організацій громадських організацій інвалідів з метою створення додаткових робочих місць і працевлаштування на них інвалідів (стаття 20 Закону «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні»).
Взагалі слід зазначити, що питання зміни порядку застосування 4 %  нормативу працевлаштування осіб з інвалідністю вже неодноразово піднімалося суб‘єктами законодавчої ініціативи (народними депутатами України) стосовно підприємств із шкідливими і небезпечними умовами праці. Зокрема, наголошувалося також, що для підприємств електроенергетики та залізничного транспорту відповідно до Законів України «Про електроенергетику» та «Про залізничний транспорт» вже передбачається створення робочих місць для працевлаштування інвалідів у розмірі 4% від чисельності працівників, зайнятих у непромисловому виробництві та на підсобно-допоміжних роботах. Проте у всіх цих випадках не враховувалася вимога статті 19 Закону України «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні», згідно якої норматив робочих місць, призначених для працевлаштування інвалідів, порядок його встановлення визначаються виключно цим Законом, і якщо іншими законами встановлюються нормативи робочих місць, призначених для працевлаштування інвалідів, або порядок їх встановлення, відмінні від зазначених у цьому Законі, застосовуються положення цього Закону. 

При розгляді пропозиції поданого проекту щодо перегляду вказаного нормативу нормами Закону «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні» Головне управління вважає за необхідне звернути увагу на наступне. При виключенні з бази обчислення цього нормативу штатних працівників, задіяних на роботах із шкідливими і важкими умовами праці, штучно розмежовується окремі сегменти робочої сили, задіяні у єдиному виробничому процесі, економічним підсумком якого є створення додаткової вартості і відповідного прибутку. У зв’язку з цим вважаємо цілком виправданим для визначення нормативу робочих місць для інвалідів виходити саме з показника, пов’язаного з загальним результатом господарської діяльності підприємства, як це має місце у чинній редакції Закону.

Крім того, звертаємо увагу на некоректність сформульованого у законопроекті словосполучення «штатні розписи робочих місць», оскільки «штатний розпис» (більш прийнятне – «розклад») є доволі абстрактним правовим поняттям - затвердженим документально переліком посад та видів робіт, відповідних структурній організації виробництва, на які можуть бути прийняті працівники.  Робоче ж місце – це об’єктивно існуюче місце постійного або тимчасового перебування працівника в процесі трудової діяльності  (Додаток № 1 Методичних рекомендацій для проведення атестації робочих місць за умовами праці, затверджене наказом Мінпраці України від 1 вересня 1992 р. № 41).
Про обов’язок роботодавця визначити працівникові (прийнятому за штатним розкладом чи позаштатному працівнику) такого робочого місця йдеться у вимозі статті 29 Кодексу законів про працю України. Проте законодавство не передбачає обов’язку роботодавця заповнювати всі вакансії. При цьому варто врахувати,  що на одному робочому місці можуть працювати декілька працівників (у різні зміни, наприклад).

Узагальнюючий висновок:  за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити. 
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