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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України

«Про Верховну Раду Автономної Республіки Крим»
(щодо граничного віку перебування на державній службі виборних посадових осіб Верховної Ради Автономної Республіки Крим)»

(реєстр. № 7228 від 07.10.2010 р.)

За результатами розгляду поданого законопроекту Головне науково-експертне управління вважає за необхідне висловити наступні зауваження: 

1. У проекті з метою уточнення деяких правил проходження служби у Верховній Раді Автономної Республіки Крим пропонується внести зміни до статті 4 та статті 11 Закону України «Про Верховну Раду Автономної Республіки Крим» (далі - Закон). Зокрема,  пропонується передбачити, що «на виборних посадових осіб Верховної Ради Автономної Республіки Крим не поширюються обмеження щодо граничного віку перебування на державній службі, передбачені Законом України «Про державну службу» (доповнення до частини другої ст. 4 Закону). 

З цього приводу варто зазначити, що, по-перше, зміст запропонованого положення не дає чіткого уявлення про те, на яке коло осіб пропонується поширити його дію. Якщо у законопроекті йде мова  про осіб, яких обирає Верховна Рада Автономної Республіки Крим (Голову Верховної Ради Автономної Республіки Крим, його першого заступника і заступника, голів постійних комісій Верховної Ради Автономної Республіки Крим), то його положення потребують відповідних уточнень. 

Більш серйозною проблемою є те, що запропоновані зміни концептуально не узгоджуються з положеннями Закону України “Про державну службу”, відповідно до статті 23 якого граничний вік встановлюється для всіх без винятку державних службовців, які займають керівні посади. Між тим Голова Верховної Ради Автономної Республіки Крим, його перший заступник і заступник, голови постійних комісій Верховної Ради Автономної Республіки Крим згідно з розпорядженнями Кабінету Міністрів України від 10.05.1999 р. № 398-р та від 12.07.1999 р. № 671-р є державними службовцями першої категорії. В разі прийняття запропонованих проектом доповнень це дасть привід до появи і прийняття інших пропозицій про “винятки” із правила про граничний вік перебування на державній службі, а це звело б нанівець положення статті 23 Закону України “Про державну службу”.

2. Аналіз положень Конституції України (ст. 5, ст. 19 тощо) дає підстави для висновку про те, що в Україні органи публічної влади чітко розмежовуються на дві основні підсистеми: органи державної влади та органи місцевого самоврядування. Виходячи з цього принципу загальні засади проходження служби в органах публічної влади в Україні регламентуються двома законодавчими актами: Законом України «Про державну службу» та Законом України «Про службу в органах місцевого самоврядування». При цьому особливості статусу деяких категорій державних службовців регулюються спеціальними законами України. Відповідно до ч. 1 ст. 33 Конституції Автономної Республіки Крим, затвердженої Законом України від 23.12.1998 р. № 350-XIV, виборні  посади  Верховної Ради Автономної Республіки Крим відносяться до відповідних категорій посад державних службовців у порядку, встановленому Законом України "Про  державну службу". З врахуванням цього урядовими правовими актами службова діяльність осіб, які працюють в органах влади Автономної Республіки Крим, прирівнюється до державної служби шляхом віднесення їх посад до відповідних категорій посад державної служби. 

Проте, обґрунтованість приписів чинного законодавства України стосовно віднесення служби в органах Автономної Республіки Крим до державної служби  викликає сумніви у науці конституційного права. Адже територіальна автономія, якою є Автономна Республіка Крим, є однією із сучасних форм місцевого самоврядування. З огляду на це правова природа, завдання, особливості проходження служби в органах влади Автономної Республіки Крим є більш близькими до служби в органах місцевого самоврядування. Відтак правильнішим варіантом розв’язання проблеми, якій присвячений законопроект, було б надання службовцям (у тому числі виборним посадовим особам) органів влади Автономної Республіки Крим статусу посадових осіб  місцевого самоврядування. До речі, частиною першою статті 18 Закону  України «Про службу в органах місцевого самоврядування» встановлено, що обмеження щодо граничного віку перебування на службі не поширюються на посадових осіб місцевого самоврядування, які обираються на відповідні посади. Але для реалізації цього варіанту необхідні комплексні зміни до чинного законодавства і, зокрема, до статті 33 Конституції Автономної Республіки Крим. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити. 

Керівник Головного управління 


        В. І. Борденюк

Вик. О.Д. Карпенко
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