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До № 7276 від 11.10.2010

Н.д. України Герасимчук В., Баранов В., Головченко І.

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін деяких законів України з метою вдосконалення регулювання ринку комунальних послуг»

(реєстр. № 7276 від 21.10.2010)

У законопроекті пропонується з метою вдосконалення регулювання ринку комунальних послуг та усунення існуючих колізій і прогалин в законодавстві щодо питань регулювання тарифів на комунальні послуги внести зміни до Законів України «Про Національну комісію регулювання ринку комунальних послуг України» та «Про житлово-комунальні послуги». Проаналізувавши вказаний законопроект, управління вважає за доцільне висловити щодо його основних положень наступне.

Щодо змін до Закону України «Про Національну комісію регулювання ринку комунальних послуг України»

1. Положеннями статті 1 законопроекту передбачається, що тарифи на комунальні послуги – це тарифи на теплову енергію, виробництво теплової енергії (крім тарифів на виробництво теплової енергії на теплоелектроцентралях, теплоелектростанціях, атомних електростанціях і когенераційних установках та установках з використанням нетрадиційних або поновлюваних джерел енергії), транспортування теплової енергії магістральними та місцевими (розподільчими) тепловими мережами, постачання теплової енергії, а також тарифи на послуги централізованого опалення, централізованого постачання гарячої та холодної води.

Зазначимо, що такій підхід не узгоджується з нормами Закону України «Про житлово-комунальні послуги» та «Про теплопостачання». Зокрема, згідно із положеннями статті 1 Закону України «Про житлово-комунальні послуги» комунальні послуги визначаються як результат господарської діяльності, спрямованої на задоволення потреби фізичної чи юридичної особи у забезпеченні холодною та гарячою водою, водовідведенням, газо- та електропостачанням, опаленням, а також вивезення побутових відходів у порядку, встановленому законодавством.

При цьому відповідно до положень статті 1 Закону України «Про теплопостачання» тариф (ціна) на теплову енергію – це грошовий вираз витрат на виробництво, транспортування, постачання одиниці теплової енергії (1 Гкал) з урахуванням рентабельності виробництва, інвестиційної та інших складових, що визначаються згідно із методиками, розробленими центральним органом виконавчої влади у сфері теплопостачання.

Таким чином, у вищезазначених законах, які є базовими у сфері житлово-комунального господарства, використовується різний підхід до визначення терміну «комунальні послуги». Крім того, запропонований положеннями законопроекту термін «комунальні послуги» не охоплює всі види комунальних послуг (газо- та електропостачання, вивезення побутових відходів).

2. З тексту законопроекту незрозумілим залишається призначення терміну «регуляторна затримка». Крім того, у пояснювальній записці до законопроекту відсутня будь-яка аргументація щодо доцільності його визначення. Аналогічне зауваження стосується і відповідних змін до Закону України «Про житлово-комунальні послуги».

3. Незрозуміла логіка нової редакції п. 23 ст. 6, якою пропонується доповнити повноваження Національної комісії регулювання ринку комунальних послуг України встановленням нею “переліку матеріалів, що повинні додаватися до розрахунку тарифів на комунальні послуги”, хоча у даному пункті йдеться про розробку та затвердження регламенту комісії.
4. Частиною 3 статті 10 законопроекту передбачається, що державне регулювання тарифів на комунальні послуги здійснюється за методами, передбаченими законами України, актами Кабінету Міністрів України та Національної комісії регулювання ринку комунальних послуг України відповідно до їх компетенції, визначеної законами України. 

Крім того, у частині 5 цієї ж статті запроваджується норма, відповідно до якої втрати суб'єктів природних монополій та суб'єктів господарювання на суміжних ринках, зумовлені регуляторною затримкою та розраховані як перевищення визнаних у цей період витрат, в межах економічно обґрунтованих витрат, визначених відповідно до законодавства, над сумою витрат, відшкодованою за рахунок чинних тарифів, підлягають відшкодуванню у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України.

Дані положення не узгоджується  повною мірою з нормами частини 1 цієї статті, в якій визначається, що тарифи на комунальні послуги формуються суб'єктами природних монополій та суб'єктами господарювання на суміжних ринках відповідно до порядків (методик), встановлених Національною комісією регулювання ринку комунальних послуг України відповідно до цього Закону.

Ця законодавча пропозиція суперечить також положенням частини 1 статті 4 Закону України «Про природні монополії», згідно з якою регулювання діяльності суб'єктів природних монополій у сферах, визначених у статті 5 цього Закону, здійснюється національними комісіями регулювання природних монополій, які утворюються і функціонують відповідно до цього Закону, а також положенням статті 4 Закону України «Про ціни і ціноутворення», за якою Кабінет Міністрів України, зокрема, забезпечує здійснення в республіці державної політики цін; визначає перелік продукції, товарів і послуг, державні фіксовані та регульовані ціни і тарифи на які затверджуються відповідними органами державного управління, крім сфери телекомунікацій, електроенергетики, централізованого теплопостачання, водопостачання та водовідведення.
Слід відзначити, що норми статті 10 законопроекту щодо недопущення встановлення тарифів на комунальні послуги, нижчих за розмір економічно обґрунтованих витрат на їх виробництво, без відповідного відшкодування дублюють положення частини 6 статті 31 Закону України «Про житлово-комунальні послуги». При цьому фактично не вирішується питання встановлення нових правил порядку формування і встановлення економічно обґрунтованих тарифів на комунальні послуги.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу за умови урахування висловлених зауважень.

Керівник Головного управління                                               В.Борденюк

Вик.: Семілетов В. 

          Олещенко О. 

