До № 7278 від 21.10.2020р,

внесеного народним депутатом України

С.Гусаревим

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до

 деяких законів України щодо подання невідкладної допомоги особам, 

які перебувають у небезпечному для життя і здоров’я стані»

(реєстраційний № 7278)
Змінами до Закону України «Про міліцію» та Основ законодавства України про охорону здоров’я пропонується зобов’язати міліцію подавати у межах наявних можливостей невідкладну медичну допомогу особам, які перебувають у стані алкогольного чи наркотичного сп’яніння, і доставляти цих осіб до найближчого лікувально-профілактичного закладу, де передбачається облаштування діагностико-детоксикаційних, реабілітаційних палат або відділень.

У пояснювальній записці зазначається, що цей проект закону «підготовлено з метою запобігання нещасним випадкам, загибелі осіб, які перебувають у стані алкогольного чи наркотичного сп’яніння або іншому стані небезпечному для життя і здоров’я, надання їм медичної допомоги та профілактики протиправних дій як з їхнього боку, так і щодо них».

Головне управління, розглянувши законопроект, вважає за доцільне висловити щодо його положень такі зауваження.

Насамперед, необхідно зазначити, що медичними критеріями безпорадного стану є, зокрема, хворобливі розлади психічної діяльності особи (психіатричний  компонент) та інші хворобливі стани (соматичний або фізичний компонент), які істотно обмежують або повністю позбавляють особу здатності до фізичних дій.( За змістом Наукового коментаря до Кримінального кодексу України (- К., 2005) до безпорадного стану може бути віднесено й перебування особи у стані тяжкого наркотичного, токсичного чи алкогольного сп’яніння.

Пропозиція щодо покладення на працівників міліції обов’язку надавати невідкладну допомогу особам, які перебувають у безпорадному стані, в тому числі у стані алкогольного, наркотичного та токсичного сп’яніння, вбачається неприйнятною, оскільки це питання є досить повно і системно врегульованим чинним законодавством України. Так, відповідно до частини другої статті 37 Основ законодавства України про охорону здоров’я «у невідкладних випадках, коли подання медичної допомоги через відсутність медичних працівників на місці неможливе, підприємства, установи, організації та громадяни зобов'язані надавати транспорт для перевезення хворого до лікувально-профілактичного закладу. В цих випадках першу невідкладну допомогу також повинні подавати співробітники міліції, пожежної охорони, аварійних служб, водії транспортних засобів та представники інших професій, на яких цей обов'язок покладено законодавством і службовими інструкціями».

Ненадання людині допомоги, яка перебуває у безпорадному стані, у тому числі медичної, або яка зазнала лиха, особою, яка за законом зобов’язана її надати, може утворювати об’єктивну сторону складів злочинів, визначених Кримінальним кодексом України (надалі КК України). Так, цим кодексом передбачено відповідальність за «завідоме залишення без допомоги особи, яка перебуває в небезпечному для життя стані і позбавлена можливості вжити заходів до самозбереження через малолітство, старість, хворобу або внаслідок іншого безпорадного стану, якщо той, хто залишив без допомоги, зобов’язаний був піклуватися про цю особу і мав змогу надати їй допомогу, а також у разі, коли він сам поставив потерпілого в небезпечний для життя стан» (ч. 1 ст. 135 КК). 

Аналізуючи порушене у законопроекті питання, необхідно також звернути увагу на статтю 136 КК України, якою визначено склад злочину «ненадання допомоги особі, яка перебуває в небезпечному для життя стані». Потерпілим від цього злочину вважається особа, яка: а) перебуває в небезпечному для життя стані; б) позбавлена можливості вжити заходів до самозбереження через малолітство, старість, хворобу або внаслідок іншого безпорадного стану.

Тобто, за зазначеними вище статтями КК України кримінальна відповідальність настає у разі залишення будь-якою особою (в тому числі й працівниками міліції, незалежно від займаних посад, місцезнаходження і часу в разі звернення до них громадян із заявою чи повідомленням про події, що  загрожують особистій чи громадській безпеці) без допомоги людини, яка перебуває у безпорадному стані і позбавлена можливості для вжиття заходів щодо самозбереження, та невжиття заходів, необхідних для відвернення небезпеки для життя людини, яка знаходиться в безпорадному стані. 

З об’єктивної сторони цей злочин може набувати таких форм: 1) ненадання допомоги особі, яка перебуває в небезпечному для життя стані, при можливості надати таку допомогу, якщо це спричинило тяжкі тілесні ушкодження; 2) неповідомлення належним установам чи особам про знаходження іншої особи в небезпечному для життя стані (за умови, що винна особа самостійно не може надати допомогу), якщо це спричинило тяжкі тілесні ушкодження або смерть потерпілого.

До зазначених вище видів правопорушень можна також віднести склади злочинів, що передбачають кримінальну відповідальність за «ненадання без поважних причин допомоги хворому медичним працівником, який зобов'язаний, згідно з установленими правилами, надати таку допомогу, якщо йому завідомо відомо, що це може мати тяжкі наслідки для хворого» (ст. 139 КК України), а також за «ненадання допомоги капітаном судна в разі зіткнення з іншим судном екіпажу та пасажирам останнього, а також зустрінутим у морі або на іншому водному шляху особам, які зазнали лиха, якщо він мав можливість надати таку допомогу без серйозної небезпеки для свого судна, його екіпажу і пасажирів» (ст. 284 КК України). 

Слід зазначити, що обов’язок подавати невідкладну допомогу особам, які перебувають у загрозливому для їх життя та здоров’я стані, закон загалом покладає на всіх громадян України, іноземних громадян та осіб без громадянства. Тому суб’єктом цього злочину є будь-які осудні і такі, що досягли шістнадцятирічного віку, особи, крім: 1) медичних працівників; 2) службових осіб, на яких законом, іншим нормативним актом покладено обов’язок надавати допомогу особам, що перебувають в небезпечному для життя стані; 3) інших осіб, які за законом, іншим нормативним актом, або цивільно-правовим договором надавати допомогу вказаним особам, піклуватися про них, а також тих, хто сам поставив потерпілого в небезпечний для життя стан. 

Таким чином, наведені вище аргументи, на думку Головного управління, свідчать про те, що потреби у внесенні відповідного доповнення до Закону України «Про міліцію» немає.  

2. З приводу пропозиції доповнити статтю 37 Основ законодавства України про охорону здоров’я новою частиною сьомою, передбачається облаштування у закладах охорони здоров’я діагностико-детоксикаційних, реабілітаційних палат, відділень  з метою надання первинної лікувально-профілактичної допомоги особам, які перебувають у стані алкогольного чи наркотичного сп’яніння, зазначимо, що ця новація не належить до предмета законодавчого регулювання і має вирішуватися відповідними органами виконавчої влади на підзаконному рівні. Адже законом відповідно до п. 6 частини першої статті 62 Конституції України визначаються лише засади охорони здоров’я. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити. 

Керівник Головного управління                              В.І. Борденюк
Вик.: К.Вербицький

( Юридична енциклопедія. Т-1. - К., 1998. - С. 213.
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