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внесеного народним депутатом України

О.Фельдманом 

В И С Н О В О К

на проект Закону України “Про внесення змін до Закону України          “Про Національний архівний фонд та архівні установи”

 (щодо повернення культового майна релігійним організаціям)”

(реєстраційний № 7299)

У законопроекті пропонується внести зміни до статті 10 Закону України “Про Національний архівний фонд та архівні установи”, передбачивши можливість передачі релігійним організаціям культового майна, яке є документами Національного архівного фонду та належить державі або територіальним громадам, архівними установами, на балансі яких воно знаходиться у безоплатне користування або повернення його у власність за рішеннями обласних, Київської та Севастопольської міських державних адміністрацій, Уряду Республіки Крим у порядку встановленому Законом України “Про свободу совісті та релігійні організації”. 

Як зазначено в супровідних документах до законопроекту, його метою є “подолання негативних наслідків державної політики щодо релігії і церкви та повернення релігійним організаціям культового майна”. 

Головне науково-експертне управління вже висловлювало свою позицію щодо аналогічного законопроекту (№ 1265 від 21.12.2007 р.). Оскільки текст поданого законопроекту є ідентичним з законопроектом № 1265, управління вважає за необхідне повторити основні положення свого попереднього висновку та висловити інші зауваження.  

Насамперед, слід зазначити, що законодавча ініціатива в частині надання можливості щодо повернення у власність релігійних організацій культового майна, що є документами Національного архівного фонду, не повною мірою узгоджується з положеннями чинних Законів України “Про Національний архівний фонд та архівні установи” та “Про свободу совісті та релігійні організації”.

Змінами до частини першої статті 10 передбачається встановити, що “документи Національного архівного фонду, що належать державі, територіальним громадам не можуть бути об’єктом приватизації, купівлі-продажу, застави або інших угод, пов’язаних з передачею права власності і надаються лише в тимчасове користування, крім культового майна”.  З цією пропозицією не можна погодитися, оскільки питання пов’язані із зміною власника культового майна, не належать до предмету регулювання цього законопроекту, а внормовуються Законом України “Про свободу совісті та релігійні організації”.  

Викликає сумнів доцільність віднесення культового майна до документів Національного архівного фонду, оскільки “архівний документ - документ незалежно від  його  виду,  виду матеріального  носія  інформації,  місця,  часу  створення і місця зберігання  та  форми  власності  на нього, що припинив виконувати функції, для  яких  був створений”. При цьому  документом Національного  архівного фонду є архівний документ, який має культурну цінність, що визнана відповідною експертизою та який підлягає державному обліку і зберіганню (стаття 1 Закону України “Про Національний архівний фонд та архівні установи”). У свою чергу, “культове майно” визначається як майно, спеціально призначене для задоволення релігійних потреб. Із цих визначень випливає, що документи Національного архівного фонду, які припинили виконувати свої первісні функції і мають визнану культурну цінність, не можуть передаватися у користування або повертатися у власність релігійним організаціям і використовуватися для задоволення релігійних потреб. 

Слід також зазначити, що загальний порядок повернення релігійним організаціям культових будівель і майна визначений частиною другою статті 17 Закону України “Про свободу совісті та релігійні організації”, відповідно до якої “культові  будівлі і майно, які становлять державну власність, передаються організаціями,  на  балансі  яких вони знаходяться, у безоплатне користування або повертаються у власність релігійних організацій безоплатно за рішеннями  обласних,  Київської  та Севастопольської  міських  державних адміністрацій, а в Республіці Крим  -  Уряду  Республіки  Крим”. Крім того, Президентом України було видано низку документів, серед яких  Розпорядження “Про повернення релігійним організаціям культового майна” (№ 53/94-рп вiд 22.06.1994) та Укази “Про заходи щодо повернення релігійним організаціям культового майна” (№ 125 вiд 04.03.1992) та “Про передачу іудейським релігійним громадам України сувоїв Тори” (№ 1004/2007 вiд 24.10.2007). 
На виконання цього Закону та актів Президента України за роки незалежності України релігійним організаціям повернено у власність та передано у користування 3,6 тис. колишніх культових споруд, які не використовувалися або ж використовувалися не за призначенням, а також понад 12 тис. предметів релігійного вжитку.


Законопроектом пропонується встановлений Законом України “Про свободу совісті та релігійні організації” порядок передачі культових будівель і майна у безоплатне користування або повернення у власність релігійних організацій поширити й на культове майно, що є документами Національного архівного фонду.  Однак ця пропозиція не узгоджується із положеннями частин першої та другої статті 6 чинного Закону України “Про Національний архівний фонд та архівні установи”, якою передбачено, що вилучення документів з Національного архівного фонду “здійснюється на підставі експертизи їх цінності комісією з фахівців архівної справи і діловодства, представників наукової і творчої громадськості, інших фахівців. Принципи  і  критерії визначення цінності документів, порядок створення   та  діяльності  експертних  комісій  затверджуються Кабінетом Міністрів України. 


Таким чином, зважаючи на специфіку документів, що знаходяться у Національному архівному фонді, Законом України “Про Національний архівний фонд та архівні установи” встановлено особливий порядок їх зберігання, використання та вилучення.  Він полягає у тому, що відповідно до частини першої статті 10 цього Закону документи Національного архівного фонду, що належать державі, не можуть бути об'єктом приватизації, купівлі-продажу, застави або інших угод, пов'язаних з передачею права власності. На відміну від культових будівель і майна, які рішенням відповідних місцевих органів виконавчої влади передаються релігійним організаціям у безоплатне користування або повертаються у власність, документи Національного архівного фонду можуть надаватися лише в тимчасове користування.  


Насамкінець, слід зазначити, що відповідно до частини третьої статті 9 цього Закону “спори щодо  здійснення   права   власності   на   документи Національного архівного фонду вирішуються у судовому порядку”. 

           Зважаючи на те, що зміни вносяться лише до статті 10 Закону України «Про Національний архівний фонд та архівні установи», відповідно до вимог законодавчої техніки, це має бути відображене у назві законопроекту.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити. 
Керівника  управління                                                         В. Борденюк  

Вик: О.Шуба, Н.Лебедь 
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