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В И С Н О В О К

на проект Закону України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України в частині видачі особи (екстрадиції)”
Даний законопроект, як про це зазначається у пояснювальній записці до нього, спрямований на виконання пункту 2 Прикінцевих положень Закону України № 2286-VI від 21.05.2010 р “Про внесення змін до Кримінально-процесуального кодексу України щодо видачі особи (екстрадиції)” з урахуванням зобов’язань, взятих за міжнародними договорами України з питань екстрадиції. Його метою є узгодження окремих положень законодавства України для ефективного виконання положень нового розділу дев’ятого Кримінально-процесуального кодексу України, у тому числі врегулювання процедури тримання під вартою осіб, стосовно яких вирішується питання про видачу (екстрадицію) чи транзитне перевезення, а також забезпечення належного виконання вимог міжнародних договорів України.

Зокрема, пропонується внести зміни до Кримінально-процесуального кодексу України (далі – КПК України), Кримінального кодексу України (далі – КК України), Законів України “Про попереднє ув'язнення”, “Про ратифікацію Європейської конвенції про видачу правопорушників від 13 грудня 1957 року, Додаткового протоколу 1975 року та Другого додаткового протоколу 1978 року до Конвенції”, “Про біженців”.

Головне науково-експертне управління, проаналізувавши даний проект, вважає ідею розробки і прийняття закону відповідного змісту слушною і водночас зазначає наступне.

1. Запропоновані проектом зміни до частин 1 та 3 ст. 10 КК України і пункту 1 частини 1 ст. 466 КПК України спрямовані на приведення положень названих статей у відповідність до європейських стандартів і вимог чинних міжнародних договорів України про видачу правопорушників.

Конституція України (ст. 25) передбачає заборону видачі як для притягнення до кримінальної відповідальності так і для приведення обвинувального вироку до виконання виключно громадян України.

Положення ч. 1 ст. 10 КК України, що забороняє видачу осіб без громадянства, що постійно проживають в Україні, яке у зв’язку з прийняттям Верховною Радою України і введенням в дію Закону України №2286-VI від 21.05.2010 р. “Про внесення змін до Кримінально-процесуального кодексу України щодо видачі особи (екстрадиції)”, знайшло своє відображення у пункті 1 ч. 1 ст. 466 КПК України, не пов’язане з міжнародно-правовими зобов’язаннями України. Жоден міжнародний договір про взаємну правову допомогу та видачу правопорушників, укладений та ратифікований Україною, не передбачає заборони видачі осіб без громадянства, що постійно проживають в Україні. Не передбачає такої заборони і Європейська конвенція про видачу правопорушників 1957 року та Конвенція країн СНД про правову допомогу і правові відносини у цивільних, сімейних та кримінальних справах 1993 року.

Видача осіб може здійснюватись на основі договору про взаємну правову допомогу чи видачу правопорушників або на засадах взаємності. При цьому потрібно зважити на те, що ч. 2 ст. 19 Закону України “Про міжнародні договори України” встановлює, що якщо міжнародним договором України, який набрав чинності в установленому порядку, встановлено інші правила, ніж ті, що передбачені у відповідному акті законодавства України, то застосовуються правила міжнародного договору. Тому якщо іноземна держава звертається до Україні з запитом про видачу особи без громадянства, що постійно проживає в Україні, керуючись укладеним міжнародним договором, то запит може бути задоволений попри зміст ст. 10 КК України.

У той же час частиною 5 ст. 3 КК України встановлено, що закони України про кримінальну відповідальність повинні відповідати положенням, які містяться у діючих міжнародних договорах, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України. Тому з упевненістю можна говорити, що ч. 1 ст.10 КК України (в частині неможливості видачі іноземній державі осіб без громадянства, що постійно проживають в Україні) не відповідає положенням укладених Україною міжнародних договорів.

З огляду на зазначене вище слід констатувати, що положення ч. 1 ст.10 КК України, а відтак і пункту 1 частини 1 ст. 466 КПК України щодо заборони видачі осіб без громадянства, що постійно проживають в Україні,  вступають у суперечність з міжнародними договорами, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України. Тому пропозиція про внесення змін до чинного кримінального та кримінально-процесуального законодавства про дозвіл видачі цієї категорії осіб заслуговує на підтримку.

2. Слушними також вважаємо і пропозиції про внесення змін до ст.ст. 462, 463, 468 КПК України, які покликані забезпечити приведення їх у відповідність до нового Закону України “Про судоустрій і статус суддів”, а також до ст. ст. 2, 3, 4, 7, 9, 12, 13, 17, 20 Закону України “Про попереднє ув’язнення”, які спрямовані на неухильне дотримання установами попереднього ув’язнення прав людини і законності тримання осіб, які перебувають під вартою у зв’язку з тимчасовим або екстрадиційним арештом, і зміни до ст. і 16 Закону України “Про біженців”, що визначають строки для оскарження до суду рішень місцевого органу міграційної служби чи спеціально уповноваженого центрального органу виконавчої влади у справах міграції щодо статусу біженця, у тому числі з урахуванням строків тримання під вартою відповідних осіб у зв’язку з одночасним розглядом питання про їх екстрадицію з України.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні даний законопроект може бути прийнятий за основу.
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