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(друге читання)

 Зауваження 

до проекту Закону України 
«Про внесення змін до деяких

 законодавчих актів України щодо інсайдерської інформації»

(реєстраційний № 7330) 
У Головному юридичному управлінні вивчено зазначений законопроект, підготовлений для розгляду Верховною Радою України у другому читанні, з приводу якого висловлюються такі зауваження і пропозиції.

 Проектом, зокрема шляхом побудови складної юридичної конструкції, деталізуються відповідно ознаки об’єктивної сторони складів злочинів і адміністративних порушень та водночас посилюється кримінальна відповідальність за незаконне використання інсайдерської інформації (стаття 2321 Кримінального кодексу України і стаття 1639 Кодексу України про адміністративні правопорушення), а також вносяться зміни до законів України «Про цінні папери та фондовий ринок» і «Про державне регулювання ринку цінних паперів в Україні» щодо недопущення використання інсайдерської інформації на фондовому ринку України. 
Головне юридичне управління поділяє зауваження і пропозиції, висловлені Головним науково-експертним управлінням (висновок від 23.12.2010), які не було враховано в процесі підготовки законопроекту до другого читання.
У зв’язку з цим вважаємо за доцільне висловити такі зауваження і пропозиції, зосередивши, зокрема, увагу лише на питаннях, що стосуються коригування кримінальної та адміністративної відповідальності.
Порівняльний юридичний аналіз чинних і пропонованих складів правопорушень свідчить про недоцільність деталізації відповідно ознак об’єктивної сторони складів злочинів та адміністративних порушень у статті 2321 КК України і статті 1639 КУпАП, адже, по-перше, зміст запропонованих змін полягає по суті у поверненні до первісно-початкової редакції (диспозицій і санкцій) цих статей, що не узгоджується з послідовністю законодавчої політики, по-друге, передбачений перелік варіантів незаконного використання такої інформації не може охопити всі можливі прояви зазначеного явища, по-третє, законодавство у сфері обігу цінних паперів досить часто змінюється (зокрема, відповідно 9 і 23 рази закони України «Про цінні папери та фондовий ринок» (від 23.02.2006) та «Про державне регулювання ринку цінних паперів в Україні» (від 30.10.1996), а відтак, відповідного коригування потребуватимуть і певні положення кодексів КК України та КУпАП.
Окрім зазначених зауважень, слід звернути увагу на численні порушення усталених вимог правил законодавчої техніки та юридичної логіки, які варто було б усунути.
Разом з цим, необхідність внесення відповідних змін до КК України і КУпАП має здійснюватися з урахуванням положень Загальних частин зазначених кодексів та зважаючи на взяті Україною міжнародні зобов’язання, передбачені положеннями Конвенції Ради Європи про відмивання, пошук, арешт та конфіскацію доходів, одержаних злочинним шляхом, та про фінансування тероризму (Варшава, 2005), ратифікованої Законом України від 17.11.2010.
У зв’язку з цим текст законопроекту в частині внесення змін до КК України та КУпАП потребує суттєвого доопрацювання.

Узагальнюючий висновок: законопроект потребує суттєвого доопрацювання та внесення на повторне друге читання.
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