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ВИСНОВОК

на проект Закону України

Про  внесення змін  до  Закону  України «Про затвердження Загальнодержавної програми розвитку мінерально-сировинної

бази України на період до 2010 року»

(реєстр. № 7360 від 11.11.2010 р.)

         У законопроекті пропонується Закон України  «Про затвердження Загальнодержавної програми розвитку мінерально-сировинної бази України на період до 2010 року» викласти у новій редакції як Закон України «Про затвердження Загальнодержавної програми розвитку мінерально-сировинної бази України на період до 2030 року».

Проаналізувавши законопроект, Головне управління вважає за доцільне висловити щодо його змісту такі зауваження та пропозиції.

        Насамперед слід звернути увагу на правову некоректність пропозиції щодо внесення змін до Закону України «Про затвердження Загальнодержавної програми розвитку мінерально-сировинної бази України на період до 2010 року», дія якого завершується у цьому році. У зв’язку з цим затвердженню загальнодержавної програми із відповідного питання має передувати оцінка стану виконання чинної Загальнодержавної програми розвитку мінерально-сировинної бази України на період до 2010 року та аналіз чинників, що сприяють чи перешкоджають  розвитку мінерально-сировинної бази України. Тільки після такого звіту виконавців доречно затверджувати Законом України нову Загальнодержавну програму на відповідний термін.
Такий підхід випливає з вимог чинного Закону України «Про державні цільові програми», яким передбачена «підготовка та оцінка щорічних звітів про результати виконання програми, а в разі потреби - проміжних звітів» (стаття 5). 

Актуальність звіту Кабінету Міністрів України щодо реалізацій чинної Загальнодержавної програми розвитку мінерально-сировинної бази України на період до 2010 року підтверджується також й тим, що  завданнями діючою Програми передбачалось, що «експортний потенціал  мінерально-сировинного  комплексу можна збільшити  в 1,5-2  рази,  імпорт  мінеральної   сировини (без вуглеводнів) -  скоротити  на  60-70 відсотків, що загалом  дасть щорічну економію в 5-6 млрд. доларів США» (розділ І. Загальні положення  чинної Програми).

Таким чином, законопроект необхідно назвати Закон України “Про затвердження Загальнодержавної програми розвитку мінерально-сировинної бази України на період до 2030 року”.

До недоліків Загальнодержавної програми можна віднести недотримання однакового часового періоду при визначенні  етапів її виконання. Тобто, етапи програми є різними за часом виконання: один рік (перший етап 2011 та 2012 рр.), вісім років (другий етап 2013-2020 рр.), десять років (третій етап 2021-2130 рр.) – додаток 2 до Програми. При цьому в тексті програми не завжди спостерігається дотримання названих етапів, а називаються два великі періоди: 2011-2020 роки та 2120-2030 роки  (розділ «Паливно-енергетичні ресурси. Газ нафта, конденсат»), або, як  в додатку 3 – тільки два етапи по 4 часових вимірах (4 стовпчика таблиці). 
У загальній частині поданої загальнодержавної програми містяться різноманітні економічні показники, які не є актуальними.  Зокрема, в ній містяться посилання на економічну ситуацію  1990-1991 років або статистичні показники 1998 року (наприклад, частка атомної енергії від загального споживання електроенергії  по країнах). При цьому запаси копалин в Україні наведені станом на 1 січня 2009 року (а не на актуальну дату 2010 року),  відсутні показники виконання програми у 2006-2010 роках, затвердженою відповідним законом № 3458.

Існують  певні невідповідності між положеннями Загальнодержавної програми та пояснювальної записки до законопроекту. Зокрема, у пояснювальній записці наголошується, що реалізація законопроекту  «не потребує внесення змін до чинних актів» (розділ 3), тоді як у тексті Загальнодержавної програми стверджується, що «виконання Програми потребує вдосконалення нормативно-правових актів, зокрема підготовки нової редакції Кодексу України про надра (розділ «Нормативно-правове забезпечення», стор. 45 Програми).

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу за умови урахування висловлених зауважень і пропозицій.
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