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 До № 7354

від 11.11.2010 р.

ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ

Відповідно до частини 3 статті 93 Закону України “Про Регламент Верховної Ради України” та доручення Голови Верховної Ради України 
В. Литвина Комітет з питань соціальної політики та праці розглянув законопроект про внесення змін до Закону України “Про збір та облік єдиного соціального внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування” (щодо пільг для підприємств громадських організацій інвалідів та їх працівників) (реєстр. № 7354), внесений народними депутатами України А. Болюрою та О. Шустік.

Автори законопроекту пропонують внести зміни до статті 8 Закону України “Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування” з метою поширення пільг при нарахуванні єдиного внеску не тільки для найманих працівників – інвалідів, які працюють на підприємств УТОГ, УТОС, а для всіх інвалідів, які працюють на підприємствах,  в установах, організаціях громадських організацій інвалідів та їх спілках. 

Також пропонується встановити зменшений розмір єдиного внеску не лише для інвалідів, а для всіх працюючих осіб (для підприємств, установ та організацій громадських організацій інвалідів, в яких кількість інвалідів становить не менше як 50 відсотків загальної чисельності працюючих, а фонд оплати праці таких інвалідів становить не менш як 25 відсотків суми витрат на оплату праці).

Члени Комітету звертають увагу на наступне: 

1) відповідно до статті 46 Конституції України та законів України про загальнообов’язкове державне соціальне страхування право громадян на соціальний захист гарантується загальнообов’язковим державним соціальним страхуванням за рахунок страхових внесків громадян, підприємств, установ, організацій. Зменшення відсотка нарахування єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування для всіх вище зазначених осіб, в т.ч. тих, які не є інвалідами призведе до погіршення рівня соціального забезпечення для громадян у разі настання страхового випадку;
2) реалізація законопроекту призведе до зменшення доходної частини бюджетів фондів соціального страхування, Пенсійного фонду України та збільшення витрат державного бюджету України на покриття дефіциту їх бюджетів. 

Окрім цього потребує уточнення сама назва законопроекту та приведення її у відповідність із назвою Закону України “Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування”.

Отже, враховуючи те, що законодавча пропозиція суперечить основним засадам загальнообов’язкового державного соціального страхування, а також з огляду на те, що реалізація запропонованого законопроекту призведе до фінансової нестабільності фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування, що в умовах сьогодення є неприпустимим, та унеможливить виконання ними покладених законодавством функцій по соціальному забезпеченню громадян у повному обсязі, Комітет не може підтримати зазначені законодавчі пропозиції.

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України вважає, що за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.
Мінпраці, Мінфін, Мін’юст, Мінекономіки, Пенсійний фонд України, Державний центр зайнятості, Фонди загальнообов’язкового державного соціального страхування не підтримують зазначений законопроект.

Спільний представницький орган сторони роботодавців на національному рівні зазначив, що суттєвих зауважень до законопроекту немає.
Враховуючи зазначене, Комітет  рекомендує Верховній Раді України, керуючись пунктом 2 частини першої статті 114 Закону України “Про Регламент Верховної Ради України”, законопроект про внесення змін до Закону України “Про збір та облік єдиного соціального внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування” (щодо пільг для підприємств громадських організацій інвалідів та їх працівників) (реєстр. № 7354), внесений народними депутатами України А. Болюрою та О. Шустік, відхилити.

Доповідачем від Комітету визначено Голову Комітету Хара В.Г.

Проект постанови Верховної Ради України додається.

Голова Комітету







В.Хара

