До № 7354 від 11.11.2010 р.,

н.д. А. Балюра, О. Шустік
В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 
"Про збір та облік єдиного соціального внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування" (щодо пільг для підприємств громадських організацій інвалідів та їх працівників)»

(№ 7354 від 11.11.2010 р.)

У законопроекті пропонується внести зміни до Закону України “Про збір та облік єдиного соціального внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування”. Суть цих змін - поширення пільг, встановлених цим Законом для інвалідів, які працюють на підприємствах УТОГ та УТОС, на інвалідів, які працюють на підприємствах, в установах та організаціях будь-яких громадських організацій інвалідів. Зокрема, в абзаці 2 частини 7 статті 8 цього Закону запропоновано встановити для найманих працівників – інвалідів, які працюють на підприємствах, установах, організаціях громадських організацій інвалідів, пільговий розмір єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування (2,85 відсотка).

Крім цього, запропонована зміна до частини 14 зазначеної статті передбачає зменшену ставку єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування (5,5 відсотка) не лише для інвалідів, а й для всіх працюючих осіб за певних умов, що визначені в цій статті, а саме: якщо кількість інвалідів становить не менш як 50 відсотків загальної чисельності працюючих, а фонд оплати праці таких інвалідів становить не менш як 25 відсотків суми витрат на оплату праці.
Головне науково-експертне управління з приводу внесеного проекту вважає за доцільне зауважити наступне.

Останнім часом в Україні створена велика кількість різнопланових громадських організацій інвалідів з метою виконання заходів щодо соціального захисту, соціально-трудової та медичної реабілітації інвалідів, залучення їх до суспільно-корисної діяльності, заняття фізкультурою та спортом для надання інвалідам можливості вести повноцінне життя відповідно до їх індивідуальних здібностей та інтересів. 

Громадські організації інвалідів надають соціальні послуги, здійснюють громадський контроль за дотриманням прав інвалідів, представляють їх інтереси та захищають їх права. Крім того, вони створюють підприємства, що здійснюють комерційну і некомерційну господарську та іншу діяльність, не заборонену законодавством.

З метою створення сприятливих умов для задоволення потреб інвалідів у матеріальному забезпеченні, посильній трудовій та громадській діяльності Законом України «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні», податковим законодавством України передбачені пільги щодо оподаткування таких організацій.

Проте слід зазначити, що система податків принципово відрізняється від системи страхових внесків, через яку здійснюється фінансування загальнообов’язкового державного соціального страхування. Самі поняття «податок» та «страхові внески» різняться як за соціально-економічною природою, так і за своєю суспільною роллю і призначенням. Річ у тому, що «податки» - це безповоротні платежі, а «страхові внески» - це форма резервування заробітної плати, яка забезпечує матеріальні виплати та надання соціальних послуг застрахованим особам в разі настання страхового випадку.

До того ж зазначимо, що запровадження передбачених змін, у тому числі і в частині поширення пільгового відсотка нарахування єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування на всіх осіб, які працюють на підприємствах, в установах та організаціях громадських організацій інвалідів та їх спілок, призведе до необґрунтованого зменшення надходжень до фондів соціального страхування. Крім того, від розмірів сплачених страхових внесків до фондів соціального страхування залежатимуть розміри страхових виплат (пенсії, допомоги у разі тимчасової втрати працездатності, допомоги по безробіттю тощо). Відповідно, зменшення відсотка нарахування єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування для всіх зазначених вище осіб, в тому числі тих, які не є інвалідами, призведе до погіршення рівня соціального забезпечення для громадян у разі настання страхового випадку.
Також звертаємо увагу на ту обставину, що Пояснювальна записка обмежується тільки твердженням, що реалізація запропонованого законопроекту не потребує додаткових витрат з державного бюджету, проте не містить належного фінансово-економічного обгрунтування щодо джерел покриття витрат Пенсійного фонду України та фондів соціального страхування при зменшенні надходжень до них.
З огляду на зазначене вище, а також зважаючи на те, що Закон України "Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування» ще не набрав чинності, Головне управління вважає внесення до нього  запропонованих змін недоцільним.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.
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