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                                                                                                          До №7363 від 12.11. 2010

Народні депутати України

Ю.Мороко, В.Корж

ВИСНОВОК

на проект Закону про особливості здійснення закупівель за державні кошти телекомунікаційних послуг, у тому числі з трансляції радіо- та телесигналів для розповсюдження радіо- та телепрограм (за винятком послуг мобільного зв’язку та послуг доступу до Інтернет)

Згідно з назвою та преамбулою поданого законопроекту у ньому визначаються  особливості правового регулювання здійснення закупівель за державні кошти телекомунікаційних послуг, у тому числі з трансляції радіо- та телесигналів для розповсюдження радіо- та телепрограм (за винятком послуг мобільного зв'язку та послуг доступу до Інтернету). 
Зокрема, у проекті пропонується визначити, що без застосування процедури державних закупівель здійснюються закупівлі загальнодоступних (універсальних) телекомунікаційних послуг, телекомунікаційних послуг міжміського та міжнародного зв’язку, які неможливо отримати без надання загальнодоступних (універсальних) телекомунікаційних послуг та телекомунікаційних послуг для потреб телерадіомовлення. Закупівлі цих послуг здійснюється шляхом укладання договорів (контрактів). В усіх інших випадках закупівлі телекомунікаційних послуг за державні кошти здійснюються відповідно до Закону України «Про здійснення державних закупівель».

Головне управління з приводу внесеного проекту вважає за доцільне зауважити наступне.

Закон України «Про здійснення державних закупівель» застосовується до всіх замовників та  закупівель товарів, робіт і послуг, які повністю або частково здійснюються за рахунок державних коштів (з врахуванням вартості предмета закупівлі товарів, робіт або послуг) (ч.1.стаття 2). Крім того, Закон містить виключний перелік товарів, робіт та послуг закупівля яких здійснюється без застосування процедури державних закупівель (ч. 3 статті 2) та закупівля яких здійснюється окремими   законами   України, у яких мають бути визначені   особливості здійснення закупівлі таких товарів, робіт і послуг (ч.4 статті 2).  Утім, незважаючи на те, що за змістом абз. 5 ч. 4 статті 2 Закону України «Про здійснення державних закупівель» особливості здійснення закупівлі  «телекомунікаційних послуг, в тому числі з ретрансляції радіо- та  телесигналів  (за винятком послуг мобільного зв'язку та послуг Інтернет-провайдерів)» мають визначатися окремим законом України, що і пропонується  поданим проектом, управління не підтримує пропозицію щодо прийняття цього законопроекту, який в структурному відношенні складається з однієї статті. Такий підхід не узгоджується з потребами систематизації законодавства, яка виключає множність законів  з одних і тих же питань, зокрема з питань закупівлі телекомунікаційних послуг. Адже за змістом цього законопроекту процедура закупівлі телекомунікаційних послуг не має  принципових відмінностей від закупівлі  інших товарів та послуг. У зв’язку з цим управління вважає, що порушена у законопроекті проблема може бути  успішно вирішена шляхом внесення змін до ч.3 статті 2 Закону України «Про здійснення державних закупівель», яка  містить перелік товарів, робіт та послуг, закупівля яких здійснюється без застосування  процедури державних закупівель.
Звертаємо увагу на те, що потребують більш чіткого визначення поняття, які використані у ч.1 статті 2 проекту. Зокрема, запропоноване визначення «телекомунікаційних послуг міжміського та міжнародного зв’язку, які неможливо отримати без надання загальнодоступних (універсальних) телекомунікаційних послуг та телекомунікаційних послуг для потреб телерадіомовлення» при практичному застосуванні може трактуватися неоднозначно, що ускладнить процедуру застосування норм закону (у разі його прийняття Верховною Радою України).

У проекті вносяться зміни до Закону країни «Про здійснення державних закупівель». Водночас порівняльна таблиця до проекту, як це вимагається ч. 6 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України, не надана.

Оскільки згідно з пунктом 3 статті 116 Конституції України Кабінет Міністрів України забезпечує проведення фінансової, цінової політики, а відповідно до пункту 5 цієї ж статті здійснює управління об’єктами державної власності, то було б логічним для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту отримати відповідний експертний висновок Уряду.

Узагальнюючий висновок: законопроект потребує доопрацювання.
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