До № 7379 від 18.11.2010 р.,

Кабінет Міністрів України

В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін 

до статей 19 і 20 Закону України 

«Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні»

(№ 7379 від 18.11.2010 р.)

З метою дотримання принципу наявності одного органу державного нагляду (контролю) у складі центрального органу виконавчої влади, у законопроекті пропонується покласти функцію контролю за виконанням підприємствами, установами, організаціями та фізичними особами, які використовують найману працю, щодо їх реєстрації у Фонді соціального захисту інвалідів, подачі ними звітів про зайнятість та працевлаштування інвалідів, виконання нормативу робочих місць, призначених для працевлаштування інвалідів,  на урядовий орган, що діє у складі Міністерства праці та соціальної політики, а саме - Державний департамент нагляду за додержанням законодавства про працю, звільнивши від цієї функції відділення Фонду соціального захисту інвалідів.

Пропонується також визначити, що фінансування витрат на професійне навчання стосується всіх інвалідів, а не лише непрацюючих інвалідів. Питання стягнення в примусовому порядку у разі несплати адміністративно-господарських санкцій або пені чи неможливості їх сплати підприємствами, установами, організаціями, у тому числі підприємствами, організаціями громадських організацій інвалідів, фізичною особою, яка використовує найману працю пропонується вирішувати не тільки господарським, а й іншими судами, в тому числі адміністративним.

Головне науково-експертне управління, не заперечуючи доцільності скорочення кількості органів, що здійснюють перевірку підприємств, установ і організацій, вважає за доцільне звернути увагу на те, що відповідно до пункту 15 частини 1 статті 116 Конституції України утворення, реорганізація та ліквідація міністерств та інших центральних органів виконавчої влади віднесено до повноважень Президента України. У зв’язку з цим законодавча пропозиція, яка передбачає можливість утворення Кабінетом Міністрів України в установленому законом порядку органу з питань нагляду за додержанням законодавства про працю (який за своєю природою очевидно є центральним органом виконавчої влади) виглядає такою, що містить ознаки неконституційності. 

Крім того, слід врахувати, що відповідно до Указу Президента України від 9 грудня 2010 року № 1085/2010 «Про оптимізацію системи центральних органів виконавчої влади», Фонд соціального захисту інвалідів та Державний департамент нагляду за додержанням законодавства про працю ліквідовані. Відповідно до цього указу в системі центральних органів виконавчої влади створено: Міністерство соціальної політики України та Державна інспекція України з питань праці (шляхом реорганізації Міністерства праці та соціальної політики України), а також Державна служба з питань інвалідів та ветеранів України, на яку покладено функцію з реалізації державної політики у сфері соціального захисту інвалідів.

У Пояснювальній записці до законопроекту зазначений в ній орган кваліфікується як «урядовий орган, що діє у складі Міністерства праці та соціальної політики», що не узгоджується із тенденцією до ліквідації урядових органів (див. законопроект № 8056 від 02.02.2011 р., внесений Президентом України).

З огляду на зазначені обставини вважаємо, що в сучасних умовах законопроект втратив актуальність.
Керівник Головного управління                                                   В.БОРДЕНЮК

Вик.: В.Тімофєєв, Т.Макійчук.
