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До №7398 від 23.11.2010

Народний депутат України

П.Мельник

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України

«Про Державний бюджет України на 2010 рік» 

(щодо надання субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на погашення заборгованості з різниці в тарифах на теплову енергію)

У законопроекті пропонується включити до Державного бюджету України нову бюджетну програму «субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на погашення заборгованості з різниці в тарифах на теплову енергію, послуги з водопостачання та водовідведення, що вироблялися, транспортувалися та постачалися населенню, яка виникла у зв’язку  з невідповідністю фактичної вартості теплової енергії, послуг з водопостачання та водовідведення тарифам, що затверджувалися або погоджувалися відповідними органами державної влади чи органами місцевого самоврядування» (код 2711140) та затвердити на її фінансування  видатки з спеціального фонду  в розмірі 2400000,0 тис. гривень. 

Джерелом зазначених видатків держбюджету мають стати додаткові надходження до спеціального фонду від сплати НАК “Нафтогаз України” податку на додану вартість при здійсненні митного оформлення природного газу, ввезеного на митну територію України у минулих періодах.

Головне науково-експертне управління щодо пропозицій проекту вважає доцільним зауважити наступне.

        До проекту не надані розрахунки щодо реальної можливості додаткового залучення до Державного бюджету України саме 2400000,0 тис. грн. (виходячи з обсягів імпортованого у минулі періоди та нерозмитненого газу, неперерахованих до бюджету коштів тощо).

         У проекті доцільно було б передбачити розподіл зазначеної субвенції між місцевими бюджетами з внесенням відповідних змін до додатку № 7 до Закону України “Про Державний бюджет України на 2010 рік”, у якому визначаються показники міжбюджетних взаємовідносин державного бюджету з місцевими бюджетами на 2010 рік. 
Потребують додаткового обґрунтування запропоновані положення ч. 2 ст. 90 Закону України “Про Державний бюджет України на 2010 рік”, згідно з якими «розрахунки з різниці в тарифах на теплову енергію, що вироблялась, транспортувалась та постачалась населенню, з місцевих бюджетів може здійснюватись за рахунок належних їм додаткових податкових зобов’язань, які виникають у результаті виконання цієї статті», оскільки в такому вигляді вимоги цієї статті  мають не імперативний, а рекомендований характер. При цьому у проекті не визначається у яких випадках і яким державним органом прийматиметься рішення про здійснення зазначених розрахунків саме у такий спосіб. 

Крім того, зазначена норма потребує редакційного уточнення.

Реалізація внесеної законодавчої пропозиції призведе до збільшення доходів і видатків спеціального фонду та сукупних доходів і видатків держбюджету. Разом із тим відповідні зміни до статті 1 Закону України “Про Державний бюджет України на 2010 рік” у проекті не передбачені.

Запровадження  Верховною Радою України нової бюджетної програми, включаючи код бюджетної кваліфікації, не узгоджується з вимогами частини 2 статті 8 Бюджетного кодексу України,  якими повноваження затвердження бюджетної кваліфікації, а також змін до неї закріплено за Міністерством  фінансів України.

  Законопроект потребує експертного висновку Міністерства фінансів України щодо визначення вартісної величини його впливу на доходну та видаткову частину бюджету та пропозицій щодо доцільності його прийняття, можливості та терміну набрання ним чинності, що випливає з вимог пп. 2 частини 2 статті 27 Бюджетного кодексу України.

Виходячи зі змісту частини 6 статті 116 Конституції України, згідно з якою Кабінет Міністрів України забезпечує виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України, вважаємо доцільним отримати висновок Кабінету Міністрів України щодо внесеної законодавчої ініціативи.

Керівник Головного управління                                                В.І.Борденюк

Вик.:  С.Гудзинський

          Н.Чечетова

