До №7420 від 02.12.2010 р.

Кабінет Міністрів України
ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо впорядкування оплати послуг, які надаються суб’єктами природних монополій» 

(реєстр. №7420 від 02.12.2010 р.)

У законопроекті з метою впорядкування оплати послуг, які надаються власниками мереж, пропонується внести зміни до Господарського Кодексу України та законів України «Про електроенергетику», «Про природні монополії»,  «Про трубопровідний транспорт», «Про планування і забудову територій», «Про засади функціонування ринку природного газу».

Проаналізувавши законопроект, Головне управління вважає за доцільне висловити  до його положень наступні зауваження.

Статтю 1 Закону України «Про електроенергетику» пропонується доповнити новим абзацом, в якому визначається поняття системи  “поточних рахунків із спеціальним режимом використання для розвитку електричних мереж”. Цей термін визначається як “рахунки суб’єктів підприємницької діяльності, що здійснюють передачу електричної енергії на закріпленій території, відкриті в уповноваженому банку і призначені    виключно з метою накопичення коштів, отриманих як плата за приєднання та з інших джерел, передбачених законодавством України”. З приводу цієї пропозиції варто  зазначити, що подібні системи поточних рахунків достатньо ефективно застосовуються в сфері розрахунків за електричну  і теплову енергію. Проте їх введення було зумовлено численними порушеннями платіжної дисципліни у ланцюзі споживання енергії - постачання енергії - генерація енергії. У даному випадку доцільність введення аналогічної системи потребує окремого обґрунтування, зокрема стосовно джерел накопичення коштів на цих рахунках. Аналогічне зауваження стосується запропонованих змін до ст. 1 Закону України “Про засади функціонування ринку природного газу” в частині поточних рахунків із спеціальним режимом використання для розвитку газорозподільчих мереж.

У  статті 172 законопроекту, якою пропонується доповнити Закон України «Про електроенергетику», передбачено введення інвестиційної надбавки до оптової ринкової ціни на електричну енергію для фінансування робіт з приєднання  електроустановок до електричних мереж (частини 4 та 5). При цьому порядок встановлення та розмір цієї надбавки має затверджуватись Кабінетом Міністрів України. Тобто в тексті законопроекту фактично йдеться про запровадження цільової надбавки до тарифу, яке, на думку управління, має здійснюватись виключно шляхом внесення відповідних змін до Податкового кодексу України, де має визначатись порядок встановлення цієї надбавки та її розмір.

Певні непорозуміння виникають за змістом частини шостої цієї ж статті., за якою витрати електропередавальної організації, пов’язані з наданням пільг з оплати послуг з приєднання окремим  категоріям замовників, відшкодовуються за рахунок джерел, визначених законодавчими актами, які передбачають відповідні пільги. Зокрема,  незрозуміло якими законодавчими актами регулюються надання відповідних пільг та яким саме категоріям замовників вони мають надаватись. Відсутні конкретно визначені джерела, на які робляться посилання у цьому положенні, у зв’язку з чим  вважаємо, що норма даного абзацу не має чітко визначеного правового навантаження.

У законопроекті пропонується виключити абзац сьомий із частини 1 статті 25 Закону України «Про електроенергетику». За змістом цього абзацу споживачі електричної енергії мали право на відшкодування витрат, пов’язаних з будівництвом  (реконструкцією) ними мереж (споруд) згідно з умовами, виданими підприємствами електроенергетики, у розмірі та у порядку, встановлених Кабінетом Міністрів України. З огляду на неприйнятність звуження прав споживачів електроенергії управління вважає за необхідне зберегти у новій редакції статті перелік прав і обов’язків фізичних осіб, які передбачені Правилами користування електричною енергією для населення, затверджених Постановою Кабінету Міністрів України від 26 липня 1999 р. № 1357, з додаванням прав та обов’язків юридичних осіб, які регулюються Правилами приєднання електроустановок до електричних мереж (Постанова НКРЕ від 14.12.2005 р. № 1137).
Оскільки положеннями даного законопроекту пропонується виключити із чинних законів України норми про передачу збудованих мереж (об’єктів) на баланс постачальнику (ст. 7 Закону України «Про трубопровідний транспорт»), вважаємо за необхідне доповнити текст поданого законопроекту положеннями, в яких слід чітко передбачити, у чиїй власності перебуватимуть збудовані мережі (об’єкти), зокрема,  після підключення їх до постачальника.

Управління звертає увагу, що у частині ІІ «Прикінцеві положення» законопроекту не передбачено доручень та термінів розробки Кабінетом Міністрів України відповідних підзаконних актів, необхідність видання яких передбачена положеннями законопроекту, наприклад у ч. 5 статті 172 

Пояснювальна записка до проекту містить належного обґрунтування необхідності прийняття закону. В ній міститься  лише посилання на п. 18 Орієнтовного плану підготовки пріоритетних питань для розгляду на засіданнях Кабінету Міністрів України, який затверджено відповідним розпорядженням Кабінету Міністрів України, що недостатньо для обґрунтування необхідності прийняття закону.. Крім того, у пояснювальній записці зазначено, що законопроект передбачається погодити з Мінекономіки України та іншими міністерствами та відомствами, хоча за усталеною практикою законотворчої роботи процедура погодження має бути завершена до внесення проекту закону до Верховної Ради України.

Узагальнюючий висновок: законопроект потребує доопрацювання.

Керівник Головного управління                                                    В.Борденюк
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