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До №7425 від 03.12.2010

Народний депутат України

А.Пінчук

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України

«Про Державний бюджет України на 2010 рік»
(щодо надання коштів на часткову компенсацію відсоткової 
ставки кредитів комерційних банків молодим сім’ям та 
одиноким молодим громадянам на будівництво (реконструкцію) та придбання житла)

У законопроекті пропонується збільшити на 30 млн. грн. видатки загального фонду Державного бюджету України за бюджетною програмою «часткова компенсація відсоткової ставки кредитів комерційних банків молодим сім’ям та одиноким молодим громадянам на будівництво (реконструкцію) та придбання житла» з одночасним зменшенням на цю ж суму видатків за бюджетною програмою «субвенція з Державного бюджету місцевим бюджетам на виплату державної соціальної допомоги на дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, грошового забезпечення батькам-вихователям і прийомним батькам за надання соціальних послуг у дитячих будинках сімейного типу та прийомних сім'ях за принципом “гроші ходять за дитиною». 

    Необхідність прийняття цієї законодавчої пропозиції обґрунтовується відсутністю фінансування бюджетної програми «часткова компенсація відсоткової ставки кредитів комерційних банків молодим сім’ям та одиноким молодим громадянам на будівництво (реконструкцію) та придбання житла», а також передачею Державної спеціалізованої фінансової установи “Державний фонд сприяння молодіжному житловому будівництву” зі сфери управління Міністерства України у справах сім’ї, молоді та спорту передана до сфери управління Міністерства регіонального розвитку та будівництва України (розпорядження Кабінету Міністрів України від 7 липня 2010 р. №1357-р).

Головне науково-експертне управління з приводу внесеного законопроекту вважає за доцільне зауважити наступне.

До проекту не надані пояснення щодо причин нефінансування зазначеної програми зі Стабілізаційного фонду, а також перспектив здійснення такого фінансування до кінця поточного бюджетного періоду. Крім того, відсутні обґрунтування щодо правових підстав, доцільності, можливості та наслідків зменшення видатків за бюджетною програмою “субвенція з Державного бюджету місцевим бюджетам на виплату державної соціальної допомоги на дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, грошового забезпечення батькам-вихователям і прийомним батькам за надання соціальних послуг у дитячих будинках сімейного типу та прийомних сім’ях за принципом “гроші ходять за дитиною” (код 3411020). Що ж до зміни органу державної влади, якому підпорядковується Державний фонд сприяння молодіжному житловому будівництву, вважаємо, що ця підстава не є достатньою для прийняття рішення щодо скорочення видатків за цією бюджетною програмою, в межах якої фінансуються видатки зовсім іншого спрямування. 

Звертаємо увагу на те, що відповідно до частини 6 статті 23 Бюджетного кодексу України зміна головного розпорядника бюджетних коштів щодо відповідного бюджетного призначення не вимагає  внесення змін до Державного бюджету України. У такому випадку дія бюджетного  призначення  не припиняється і застосовується в порядку, встановленому законом про Державний бюджет  України  (або рішенням  про  місцевий  бюджет),  для виконання тих самих функцій чи послуг іншим головним розпорядником бюджетних коштів,  якому це доручено.
Видається необґрунтованою пропозиція щодо запровадження нової бюджетної програми “часткова компенсація відсоткової ставки кредитів комерційних банків молодим сім’ям та одиноким молодим громадянам на будівництво (реконструкцію) та придбання житла” (код 2751380) по головному розпоряднику бюджетних коштів – Міністерству регіонального розвитку та будівництва України, зважаючи на те, що бюджетна програма з аналогічною назвою проте з іншим кодом (3401380) існує по головному розпоряднику бюджетних коштів – Міністерству України у справах сім’ї, молоді та спорту (загальнодержавні видатки) і до якої, власне, і доцільно було б вносити зміни, а не запроваджувати нову програму.

Звертаємо також увагу на те, що запровадження Верховною Радою України нової бюджетної програми, включаючи код бюджетної кваліфікації, не узгоджується з вимогами частини 2 статті 8 Бюджетного кодексу України,  якими повноваження затвердження бюджетної кваліфікації, а також змін до неї закріплено за Міністерством  фінансів України.

Законопроект потребує експертного висновку Міністерства фінансів України щодо визначення вартісної величини його впливу на доходну та видаткову частину бюджету та пропозицій щодо доцільності його прийняття, можливості та терміну набрання ним чинності, що випливає з вимог пп. 2 частини 2 статті 27 Бюджетного кодексу України.

Виходячи з норми частини 6 статті 116 Конституції України, згідно з якою Кабінет Міністрів України забезпечує виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України, вважаємо доцільним отримати висновок Кабінету Міністрів України щодо внесеної законодавчої ініціативи.

Керівник Головного управління                                                В.І.Борденюк

Вик.:  С.Гудзинський
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