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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів» (щодо порядку формування територіальних виборчих комісій) 

(реєстр. № 7480 від 17.12.2010 р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянутий поданий проект, в якому пропонується внести зміни до Закону України «Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів» щодо порядку формування виборчих комісій. Зокрема, пропонується повернутися до існуючого раніше порядку формування територіальних виборчих комісій відповідними радами, а не виборчою комісією вищого рівня, як передбачено діючим законодавством.

За результатами розгляду поданого законопроекту Головне управління вважає за необхідне зазначити наступне:

1. Однією із процесуальних гарантій проведення демократичних виборів є організація таких виборів безстороннім органом. Саме тому для забезпечення належного проведення виборів або принаймні усунення серйозних підозр у порушеннях на всіх рівнях – від загальнонаціонального до рівня виборчої дільниці – повинні бути створені незалежні та безсторонні виборчі комісії. На необхідність реалізації зазначеної гарантії у виборчому процесі неодноразово звертала увагу і Венеціанська комісія (Європейська комісія за демократію через право). Зокрема зазначені положення викладені як у Кодексі належної практики у виборчих справах, ухваленому Венеціанською комісією на її 52 пленарній сесії (Венеція, 18-19 жовтня 2002 р.), так і у Доповіді про виборче законодавство та виборчу адміністрацію в Європі (ухвалена Радою за демократичні вибори на її 17 засіданні, Венеція, 8-9 червня 2006 року, та Венеціанською комісією на її 67 пленарній сесії, Венеція, 9-10 червня 2006 року). 

Варто зазначити, що діючий порядок формування виборчих комісій дійсно містить ряд недоліків, на які Головне управління звертало увагу ще на стадії прийняття Закону України «Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів». Зокрема, встановлений порядок формування територіальних виборчих комісій, який передбачає їх формування за поданнями організацій політичних партій, представлених у поточному скликанні Верховної Ради України, не може забезпечити такий склад цих комісій, який можна було б вважати достатньо безстороннім до всіх суб’єктів виборчого процесу, що безумовно не сприяє забезпеченню гарантованого статтею 71 Конституції України рівного виборчого права. 

В той же час, запропонований у проекті порядок формування виборчих комісій, на наш погляд, також не відповідатиме міжнародним стандартам організації виборів і призведе до виникнення ще більших загроз формування упереджених виборчих комісій.

2. У проекті пропонується передбачити, що територіальна виборча комісія повинна формуватися відповідною сільською, селищною, міською, районною, обласною радою, Верховною Радою Автономної Республіки Крим. Тобто, по суті передбачається формування територіальної виборчої комісії органом, «перевибори» якого повинна забезпечити саме ця виборча комісія. При такому порядку формування виборчих комісій, на нашу думку, не може йти мова про їх неупередженість та безсторонність, оскільки в основу формування зазначених виборчих комісій вже закладається конфлікт інтересів. 

На виникнення конфлікту інтересів впливатиме те, що територіальна виборча комісія відіграє значну роль як в організації виборів місцевих рад, сільських, селищних, міських голів, так і у встановленні їх результатів та започаткуванні роботи новообраних місцевих рад та виборних посадових осіб. Адже відповідно до статті 25 Закону України «Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів» (зміни до якої поданим проектом не пропонуються) до повноважень територіальної виборчої комісії, серед іншого, належить встановлення результатів виборів депутатів Верховної  Ради Автономної Республіки Крим, відповідної місцевої ради, в тому числі по відповідних одномандатних округах, встановлення результатів виборів сільського, селищного, міського голови, здійснення офіційного опублікування результатів виборів до відповідної ради, реєстрація депутатів, обраних до відповідної ради, реєстрація обраного сільського, селищного, міського голови, організація повторного голосування і повторних місцевих виборів, розгляд  звернень, заяв і скарг стосовно підготовки та проведення місцевих виборів до відповідної ради, прийняття по них рішень, визнання голосування недійсним тощо. 

З огляду на наведений обсяг повноважень місцеві ради матимуть безпосередню зацікавленість щодо спрямованості роботи відповідних територіальних виборчих комісій та їх персонального складу. Особливо високою загроза безсторонності виборчої комісії є у випадку запровадження формування територіальної виборчої комісії відповідною місцевою радою, за поданням сільського, селищного, міського голови, голови районної чи обласної ради або Голови Верховної Ради Автономної Республіки Крим (ч. 7 ст. 22 проекту). 

Територіальні виборчі комісії мають серйозні важелі для впливу на набуття повноважень та початок роботи новообраних рад, виборних посадових осіб місцевого самоврядування. Зокрема, повноваження Верховної Ради Автономної Республіки Крим та місцевих рад попереднього скликання припиняються з моменту відкриття першої сесії відповідно Верховної Ради Автономної Республіки Крим та місцевої ради нового скликання (ч. 4 ст. 8 Закону України «Про Верховну Раду Автономної Республіки Крим» та ч. 8 ст. 45 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»). Згідно з положеннями частини другої статті 46 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» перша сесія новообраної сільської, селищної, міської, районної у місці, районної, обласної ради скликається саме відповідною територіальною виборчою комісією, і голова зазначеної комісії відкриває перше пленарне засідання новообраної ради. Таке ж положення закріплено і в частині третій статті 8 Закону України «Про Верховну Раду Автономної Республіки Крим», де зазначено, що першу сесію відкриває і веде до обрання Голови Верховної Ради Автономної  Республіки  Крим  голова  виборчої  комісії Автономної Республіки Крим. 

Аналогічну роль територіальна виборча комісія відіграє і для набуття повноважень сільським, селищним, міським головою. Так, за загальним правилом повноваження сільського, селищного, міського голови закінчуються в день відкриття першої сесії відповідної сільської, селищної,  міської  ради, а повноваження новообраного  сільського,  селищного,  міського  голови починаються  з моменту оголошення відповідною сільською, селищною, міською виборчою комісією на пленарному засіданні ради рішення про його обрання. (ст. 42 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»).

Такий значний взаємовплив у структурі відносин «виборча комісія – рада» може призвести до зловживань у цій сфері та порушень гарантованих Конституцією та міжнародними актами принципів організації виборів та реалізації виборчого права. 

3. Прийняття запропонованих змін також призведе до протиріч та неузгодженостей між нормами одного і того ж закону. 

3.1. У проекті не пропонується змінити ті положення, які безпосередньо пов’язані із порядком формування виборчих комісій. Наприклад, у разі прийняття запропонованих змін одночасно існуватимуть норми про формування територіальних виборчих комісій відповідними радами та норми про можливість припинення дії таких комісій «вищестоящими комісіями, які їх сформували» (ч. 4 ст. 29 Закону), про включення вищестоящою комісією до складу територіальної виборчої комісії нового члена замість члена комісії, повноваження якого достроково припинені (ч. 7 ст. 29) тощо.

3.2. У проекті закону пропонується передбачити, що подання місцевих організацій з кандидатурами до складу відповідної територіальної виборчої комісії повинні бути внесені за 58 днів до дня виборів, а за 54 дня до дня виборів – має бути сформовано відповідну територіальну виборчу комісію. Проте зазначені строки не відповідають строкам проведення виборчого процесу, закріпленим у Законі, до якого пропонуються зміни. Відповідно до статті 15 Закону (зміни до якої не пропонуються) виборчий процес розпочинається не пізніше як за 50 днів до дня виборів. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні проект доцільно відхилити.

Керівник Головного управління                            В. І. Борденюк
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