до реєстр. № 7509

(друге читання) 

ЗАУВАЖЕННЯ 

до проекту Закону України 

про внесення зміни до статті 23 

Закону України «Про акціонерні товариства»

(реєстраційний № 7509) 

У Головному юридичному управлінні повторно проаналізовано законопроект «Про внесення зміни до статті 23 Закону України «Про акціонерні товариства», підготовлений до другого читання, та знову звертається увага на таке. 
Проектом пропонується закріпити в Законі України «Про акціонерні товариства» механізм наповнення статутного капіталу Національної акціонерної компанії «Нафтогаз України» ( далі  - НАК “Нафтогаз України”)  , а саме можливість  придбання акцій НАК «Нафтогаз України» в обмін на “державні облігації , які обмінюються на акції НАК “Нафтогаз України” у випадках, передбачених законом”.

На нашу думку, запропонована редакція проекту не відповідає обґрунтуванню його прийняття,  висловленому у пояснювальній записці до законопроекту, підготовленій Кабінетом Міністрів України, оскільки в ній йдеться про необхідність запровадження механізму наповнення статутного капіталу НАК “Нафтогаз України” облігаціями внутрішньої державної позики.  

Слід зауважити, що відповідно до статті 10 Закону України “Про цінні папери і фондовий ринок”, державні облігації України можуть бути облігаціями внутрішніх державних позик України, які розміщуються виключно на внутрішньому фондовому ринку України, та облігаціями  зовнішніх державних  позик  України  якими є   державні боргові  цінні  папери,  що  розміщуються  на міжнародних фондових ринках   і   підтверджують   зобов'язання   України   відшкодувати пред'явникам  цих  облігацій  їх  номінальну  вартість  з виплатою доходу відповідно до умов випуску облігацій.

Відповідно до Закону України “Про Державний бюджет України на 2012 рік” Кабінету Міністрів України надано право здійснити випуск облігацій внутрішньої державної позики , в межах встановлених законом обсягів, з подальшим придбанням у державну власність в обмін на ці облігації акцій додаткової емісії НАК “Нафтогаз України”.  

Таким чином, чинне законодавство передбачає можливість  випуску лише облігацій внутрішньої державної позики з подальшим придбанням у державну власність акцій НАК “Нафтогаз України”. 

Крім того , відповідно до статті 7 Закону України “Про трубопровідний транспорт” відчуження основних   фондів   та  акцій  НАК "Нафтогаз  України",  дочірніх  та  заснованих  нею  підприємств і газосховищ  забороняються,  крім  випадків, коли результатом таких дій  є  створення  державних  підприємств,  100 відсотків яких є у державній  власності  України.

Враховуючи викладене, пропонуємо пункт перший законопроекту, яким вносяться зміни до статті 23 Закону України ”Про акціонерні товариства “   після слів “державних  облігацій” доповнити словами “внутрішніх державних позик України ”. 

Крім того, на нашу думку, закріплення власної назви підприємства законом, а також вирішення питання управлінського характеру шляхом прийняття закону, не належить до передбачених статтею 85 Конституції України повноважень Верховної Ради України.  До того ж, запропонована у проекті норма має тимчасовий характер, а відтак, мала б бути розміщена в розділі «Прикінцеві та перехідні положення» чинного Закону України «Про акціонерні товариства». 

Узагальнюючий висновок: законопроект може бути прийнятий у другому читанні  за умови врахування зауваження Головного юридичного управління  щодо доповнення  пункту 1  законопроекту після слів “державних облігацій “ словами “внутрішніх державних позик”.
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