До № 7547 від 11 січня 2011 р.

Н. д. України В.С. Малишев

PAGE  
3

В И С Н О В О К

на проект Закону України

“Про внесення змін до Закону України “Про міліцію” щодо 
вдосконалення системи кадрового забезпечення 
органів внутрішніх справ”

Даний законопроект, як на це вказується у пояснювальній записці до нього, має на меті вдосконалення системи підготовки кадрів для Міністерства внутрішніх справ України, у зв’язку з чим пропонується внести зміни і доповнення до Закону України “Про міліцію”.

Головне науково-експертне управління за наслідками вивчення цього проекту вважає за необхідне висловити щодо його змісту наступні зауваження та пропозиції.

Для адміністративно-правового регулювання засад проходження служби рядовим і начальницьким складом органів внутрішніх справ першочергове значення має Закон України “Про міліцію”. В ньому статтею 18 закріплені основні засади проходження служби вказаними суб’єктами правовідносин, які будуються на принципах законності, гуманізму, поваги до особи, соціальної справедливості, взаємодії з трудовими колективами, громадськими організаціями і населенням тощо. Названий Закон визначає завдання, правові основи організації та діяльності органів внутрішніх справ, в тому числі і ті, що стосуються порядку проходження служби. У системі чинного законодавства він є базовим з питань організації проходження служби рядовим і начальницьким складом інших правоохоронних органів. Тому посилання на його норми, які містяться у цих законодавчих актах, є юридично коректним явищем.

Так, згідно із ст. 24 Закону України “Про державну податкову службу в Україні” начальницький склад податкової міліції проходить службу в порядку, встановленому законодавством для осіб начальницького складу органів внутрішніх справ. Ст. 23 Закону України “Про Державну кримінально-виконавчу службу України” встановлює, що на осіб рядового і начальницького складу кримінально-виконавчої служби поширюються дія статей  22 і 23 Закону України “Про міліцію”, а також порядок і умови проходження служби та грошового забезпечення, передбачені для працівників органів внутрішніх справ.

Конкретні особливості проходження служби рядового та начальницького складу у названих органах закріплені і регулюються підзаконними нормативно-правовими актами, які ґрунтуються на Законі, не суперечать йому і деталізують його норми. Це Положення про проходження служби особами рядового та начальницького складу органів внутрішніх справ, Положення про проходження служби особами начальницького складу податкової міліції та обчислення їм вислуги років, призначення та виплати пенсій і грошової допомоги, затверджені Постановами Кабінету Міністрів України від 29 липня 1991 № 114 і від 30 жовтня 1998 року № 1716 відповідно (Положення про проходження служби рядовим і начальницьким складом Державної кримінально-виконавчої служби України наразі перебуває у стані розробки). В них, зокрема, встановлюється оптимальна система процедур прийняття на службу, норми щодо службової кар’єри, атестації, стимулювання праці, звільнення зі служби тощо. 
Основні засади дотримання дисципліни під час проходження служби  відображені в Дисциплінарному статуті органів внутрішніх справ України, який затверджено Законом України від 22 лютого 2006 року № 3460-IV. У ньому закріплені засади підпорядкованості під час проходження служби, обов’язки рядового і начальницького складу щодо дотримання службової дисципліни, заохочення та види дисциплінарних стягнень, права начальників щодо накладання дисциплінарних стягнень та їх порядок.

Автором проекту пропонується внести зміни та доповнення в ст. 18 (“Проходження служби в міліції”) Закону України “Про міліцію”, якими визначаються особливості проходження служби осіб науково-педагогічного складу вищих навчальних закладів МВС України, а також ад’юнктів і докторантів цих закладів. Зокрема, вони будуть зобов’язані періодично, протягом певних строків проходити службу на посадах у слідчих, оперативних або криміналістичних підрозділах органів внутрішніх справ.

Слід зауважити, що застосований в частині 4 ст. 18 (в редакції проекту) термін “практичний підрозділ” в чинному законодавстві (в тому числі і Законі України “Про міліцію”) не застосовується, а тому поява вказаного поняття може призвести до термінологічної плутанини, не сприятиме правильному розумінню змісту цієї норми і є небажаною.

У новій ст. 18-1 Закону України “Про міліцію” також йдеться про особливості організації підготовки для служби в міліції осіб, прийнятих на службу вперше з різним рівнем освіти, підвищення освітньо-кваліфікаційного рівня освіти осіб, які мають стаж роботи по спеціальності, а також підвищення кваліфікації осіб вищого начальницького складу. Власне, на зміст цієї статті вказує її назва – “Особливості системи підготовки осіб для служби в міліції”.

Головне науково-експертне управління вважає вказані у проекті пропозиції в основному слушними за змістом, хоча щодо них і виникають певні зауваження. Однак, як зазначено вище, питання такого характеру у даний час регулюються не законом, а відповідними підзаконними актами. З огляду на це запропоновані у проекті положення, на нашу думку, виходять за межі предмету регулювання Закону України “Про міліцію”. До того ж положення такого роду надмірно деталізують Закон, а тому не сприятимуть його покращенню.

На нашу думку, пропозиції проекту було б доцільно реалізувати у підзаконному нормативно-правовому акті, а саме у Положенні про проходження служби особами рядового та начальницького складу органів внутрішніх справ.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.
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