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До №8010 від 20.01. 2010
Народний депутат України

В.Забарський                          
ВИСНОВОК

на проект Закону «Про внесення змін до закону України 
«Про здійснення державних закупівель» 
(щодо сфери застосування закону)
          У законопроекті  пропонується  не поширювати дію Закону України «Про здійснення державних закупівель»  на проведення закупівель товарів, робіт  і послуг, які здійснюються підприємствами оборонно-промислового комплексу. 

           Головне управління щодо пропозицій проекту вважає доцільним зауважити наступне.
           Пропозиція проекту щодо непоширення дії Закону України «Про здійснення державних закупівель» на проведення закупівель товарів і послуг, які здійснюються підприємствами оборонно-промислового комплексу не повною мірою узгоджується з основною метою цього закону, яка полягає у створенні конкурентного середовища у  сфері державних закупівель, запобіганні проявам корупції у цій  сфері, розвитку  добросовісної конкуренції,  забезпеченні  раціонального та ефективного  використання державних коштів. 
          Водночас, зважаючи на вагомі аргументи наведені у пояснювальній записці до законопроекту щодо певних труднощів, які виникають на підприємствах оборонно-промислового комплексу при виробництві складної військової техніки у разі  застосуванні норм Закону України «Про здійснення державних закупівель»,  на думку управління,  одним із варіантів  спрощення процедур закупівель у таких випадках  може бути  розробка більш гнучких правил  застосування цих процедур, а  не їх уникнення. 
           Звертаємо увагу на те, що частиною 4 статті 2 Закону України «Про здійснення державних закупівель» передбачено застосування певних особливих умов здійснення закупівлі окремих  товарів, робіт і послуг, які мають  визначатися окремими   законами   України, до яких, зокрема, може бути  віднесений Закон України «Про державне оборонне замовлення». В цьому законі окремим розділом можуть бути  визначені чіткі правила більш спрощеної процедури закупівлі за державні кошти товарів, робіт  і послуг, які здійснюються підприємствами оборонно-промислового комплексу, а в окремих випадках  і непоширення вимог Закону України «Про здійснення державних закупівель»  на проведення закупівель  окремих товарів, робіт чи послуг.
           Слід зауважити, що Законом України «Про державне оборонне замовлення»  регулюються певні правові  та  економічні засади формування, розміщення, фінансування та виконання державного оборонного замовлення, в тому числі операції щодо здійснення закупівель.  Зокрема, відповідно до статті 1  цього закону «заходи  щодо  виконання  міжнародних  договорів України з питань військово-технічного співробітництва» є складовою державного оборонного замовлення. Крім того, до державного оборонного замовлення, згідно з частиною 6 статті 1 зазначеного закону можуть  належати  «експортно-імпортні поставки (закупівля) озброєння, військової та спеціальної техніки,  іншого військового  майна  відповідно  до міжнародних   договорів   України  з  питань  військово-технічного співробітництва». Статтею 2 закону  встановлена процедура формування  показників такого замовлення. Зокрема, йдеться про те, що «основні показники оборонного замовлення щорічно формуються як пакет документів, що затверджуються Кабінетом Міністрів України і  передбачають  перелік  державних  замовників,  номенклатуру  та кількість  продукції,  що  поставляється  (закуповується),  обсяги робіт,   послуг,   їх   вартість,  і  є  підставою  для  укладення відповідних державних контрактів». Подальші дії щодо формування, розміщення та виконання державного  замовлення у зазначені сфері теж визначені досить чітко.
  Зважаючи на те, що згідно з пунктом 7 статті 116 Конституції України Кабінет Міністрів України здійснює заходи щодо забезпечення обороноздатності і національної безпеки України, а відповідно до ч. 6 статті 2 Закону України «Про державне оборонне замовлення»  після  затвердження  Верховною  Радою  України  Державного бюджету   України   з  урахуванням відповідних видатків Державного бюджету України затверджує основні показники оборонного замовлення, то було б логічним для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту отримати відповідний експертний висновок Уряду.

Керівник  Головного управління                                       В.І. БОРДЕНЮК      

Вик.: Н.Чечетова,

        В.Костюк
