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До № 8029 від 31.01.2012

Президент  України 

ВИСНОВОК

на пропозиції Президента України до 

Закону України “Про внесення змін до Закону України “Про автомобільний транспорт” щодо впорядкування міжнародних автомобільних перевезень” 
(реєстр. № 8029 від 31.01.2012)

Президент України, розглянувши прийнятий Верховною Радою України 12 січня 2012 р. Закон України “Про внесення змін до Закону України “Про автомобільний транспорт” щодо впорядкування міжнародних автомобільних перевезень” (далі – Закон), вважає, що він не може бути підписаний.

На думку Президента України, у разі набрання чинності Законом, згідно з яким вимога щодо обов’язкової наявності ліцензійної картки поширюється на перевезення автомобільним транспортом лише небезпечних вантажів, між відповідними нормами Закону України “Про автомобільний транспорт” та законами України “Про дорожній рух” і “Про ліцензування певних видів господарської діяльності” виникне колізія правових норм, в яких визначаються документи, що зобов’язаний мати при собі водій при здійсненні перевезень вантажів автомобільним транспортом. Так, згідно з чинною статтею 16 Закону України “Про дорожній рух” водій зобов’язаний мати при собі та на вимогу працівників міліції передавати для перевірки у випадках, передбачених законодавством, серед іншого, ліцензійну картку на автомобільний транспортний засіб у разі надання послуг з перевезення пасажирів і вантажів (абз. 2 ч. 2), а відповідно до Закону України “Про ліцензування певних видів діяльності” ліцензуванню підлягають, зокрема, такі види господарської діяльності, як надання послуг з перевезення пасажирів, небезпечних вантажів, багажу автомобільним транспортом (п. 25 ч. 3 ст. 9) і до ліцензій на надання послуг з перевезення пасажирів і вантажів автомобільним транспортом додаються ліцензійні картки на кожен автомобільний транспортний засіб, до кожної з яких заносяться реєстраційні дані ліцензії та автомобільного транспортного засобу (ч. 14 ст. 14).

У зв’язку із цим Президент України пропонує доповнити Закон  положеннями щодо внесення відповідних змін до законів України “Про дорожній рух” та “Про ліцензування певних видів господарської діяльності”, уточнивши їх положення стосовно обов’язкової наявності ліцензійної картки при здійсненні перевезень автомобільним транспортом лише небезпечних вантажів.

Головне управління, проаналізувавши запропоновану пропозицію Президента України, вважає за доцільне зазначити наступне.

Насамперед, слід звернути увагу на те, що пропозиція Президента України щодо доповнення прийнятого Верховною Радою України 12 січня 2012 року Закону України “Про внесення змін до Закону України “Про автомобільний транспорт” положеннями про внесення відповідних змін до законів України “Про дорожній рух” та “Про ліцензування певних видів господарської діяльності” стосовно обов'язкової наявності ліцензійної картки при здійсненні перевезень автомобільним транспортом лише небезпечних вантажів сформульована у загальній формі. Це ускладнює можливість її врахування під час підготовки відповідного Закону для повторного розгляду Верховною Радою України, оскільки із Пропозицій Президента України не зовсім зрозуміло, як саме має бути сформульована відповідна норма та куди конкретно вона має бути внесена.

Стосовно того, що у пункті 1 Пропозицій Президента України пропонується передбачити обов’язкову наявність ліцензійної картки при здійсненні перевезень автомобільним транспортом лише для перевезення небезпечних вантажів, скасувавши її обов’язковість для здійснення перевезень пасажирів, то слід зазначити, що згідно із ст. 1 Закону України “Про автомобільний транспорт” ліцензійна картка транспортного засобу визначається як документ, що містить реєстраційні дані ліцензії та транспортного засобу. Тому, на думку управління, при скасуванні обов'язкової наявності ліцензійної картки для перевезення пасажирів слід визначитися, яким саме документом автомобільний перевізник має доводити наявність у нього ліцензії на право зайняття цією діяльністю для кожного транспортного засобу.

Президент України також відповідно до вимог Закону України “Про центральні органи виконавчої влади” пропонує змінити назву центрального органу виконавчої влади у галузі транспорту на “центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері транспорту”, з чим, на думку управління, доцільно погодитися.

Керівник Головного управління                                     В.І.Борденюк
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