До № 8042 від 01.02.2011 р.,

н.д. А.Павловський, О.Сочка, 

В.В'язівський 

В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про недопущення погіршення пенсійного забезпечення громадян України».

(№ 8042 від 01.02.2011 р.)

У законопроекті пропонується встановити з дня опублікування закону до 1 січня 2030 р. мораторій на: 

- підвищення віку, починаючи з якого жінки мають право на призначення пенсії за віком, визначеного у статті 26 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» та у інших нормативно - правових актах України;

- підвищення мінімального стажу роботи та мінімального страхового стажу для чоловіків і жінок, необхідного для призначення всіх видів пенсій, визначених Законами України «Про пенсійне забезпечення» та «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування»;

- зменшення величини оцінки одного року страхового стажу (у відсотках), що застосовується з 01.10.2008 р. при обчисленні пенсії.

Головне науково-експертне управління вже висловлювало свою думку з приводу встановлення мораторію на підвищення пенсійного віку для жінок у своїх висновках до законопроектів № 7039 від 18.08.2010 р., № 7039-д від 7.09.2010 р. та № 7275 від 21.10.2010 р., які були відхилені Верховною Радою України, зняті з розгляду або не включені до порядку денного.  

 Вважаємо за доцільне ще раз зазначити, що в спеціальній юридичній літературі мораторій визначається як «відстрочення виконання зобов‘язання, що встановлюється державою на певний строк або до припинення обставин надзвичайного характеру»
. Тому враховуючи те, що законодавча пропозиція  з зазначеного питання лише внесена на розгляд Верховної Ради України, вважаємо, що накладення мораторію на неіснуюче рішення виглядатиме передчасним, оскільки чинним законодавством підвищення пенсійного віку, як і підвищення мінімального стажу роботи, мінімального страхового стажу та зменшення величини оцінки одного року страхового стажу поки що не передбачено.

За змістом відповідних положень Конституції України, Закону України «Про статус народного депутата України» та Регламенту Верховної Ради України народні депутати України як повноважні представники народу у Верховній Раді України можуть впливати на зміст відповідних законопроектів, внесених на розгляд парламенту суб’єктами права законодавчої ініціативи, шляхом внесення до них відповідних поправок та пропозицій, у тому числі і про їх відхилення.

 Не є винятком у цьому відношенні і законодавчі ініціативи щодо підвищення пенсійного віку, збільшення розміру мінімального стажу роботи, зменшення величини оцінки одного року страхового стажу, стосовно яких народні депутати можуть вносити пропозиції щодо їх відхилення як таких, що «не є позитивним ні для людей пенсійного чи передпенсійного віку, ні для ринку праці, ні для реального соціального захисту літніх громадян» (п. 1 Пояснювальної записки до проекту), а не ініціювати встановлення відповідного мораторію.   
Звертаємо також увагу на відсутність обґрунтування запровадження саме дев’ятнадцятирічного терміну мораторію. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні  законопроект  доцільно  відхилити.

 

Керівник Головного управління                                                 В.БОРДЕНЮК
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