До реєстр. № 8048 

(друге читання) 

ЗАУВАЖЕННЯ 

до проекту Закону про внесення зміни до статті 7 Закону України «Про передачу об’єктів права державної та комунальної власності» щодо об’єктів інженерної інфраструктури водопровідного господарства  

(реєстраційний № 8048)

У Головному юридичному управлінні розглянуто підготовлений до другого читання законопроект про внесення зміни до статті 7 Закону України «Про передачу об’єктів права державної та комунальної власності» щодо об’єктів інженерної інфраструктури водопровідного господарства та звертається увага на таке.   

Метою законопроекту, зокрема,  є розширення переліку об’єктів, що можуть безоплатно передаватися з державної у комунальну власність, за рахунок об’єктів інженерної інфраструктури водопровідно-каналізаційного господарства, що пов’язані з постачанням споживачам води,  відведенням і очищенням стічних вод, а також благоустрою населених пунктів (зміни до статті 7  Закону України «Про передачу об’єктів права державної та комунальної власності»). 
Однак, підготовлена до другого читання редакція законопроекту не узгоджується  із нормами законів України, а також не враховує правової позиції Конституційного Суду України, висловленої у Рішеннях від 29 червня 2010 року № 17-рп та від 2 листопада 2004 року № 15-рп щодо дотримання конституційних принципів рівності і справедливості, з яких випливає вимога визначеності, ясності і недвозначності правової норми, оскільки інше не може забезпечити її однакове застосування, не виключає необмеженості трактування у правозастосовній практиці.

Так, проектом пропонується безоплатно передавати з державної у комунальну власність «об’єкти благоустрою населених пунктів (включаючи елементи благоустрою)». Однак, на нашу думку, з метою недопущення необмеженості трактування положення проекту у разі прийняття його як закону, в проекті слід було б конкретизувати перелік об’єктів благоустрою населених пунктів, оскільки відповідно до статті 13 Закону України «Про благоустрій населених пунктів» до об'єктів благоустрою населених пунктів, зокрема, належать: території загального користування: а) парки (гідропарки, лугопарки, лісопарки, парки культури та відпочинку, парки - пам'ятки садово-паркового мистецтва, спортивні, дитячі, історичні, національні, меморіальні та інші), рекреаційні зони, сади, сквери та майданчики; б) пам'ятки культурної та історичної спадщини; в) майдани, площі, бульвари, проспекти; г) вулиці, дороги, провулки, узвози, проїзди, пішохідні та велосипедні доріжки; ґ) пляжі; д) кладовища; е) інші території загального користування; 2) прибудинкові території; 3) території будівель та споруд інженерного захисту територій; 4) території підприємств, установ, організацій та закріплені за ними території на умовах договору. До об'єктів благоустрою можуть належати також інші території в межах населеного пункту.

При цьому, у зв’язку з відсутністю у законодавстві України закону про комунальну власність, окрім умови  надання зобов’язання не відчужувати це майно у приватну власність, запропоновані зміни мають містити також іншу умову – збереження цільового використання об’єкта, переданого у комунальну власність. 

Узагальнюючий висновок: законопроект може бути прийнятий у другому читанні за умови  врахування зауваження Головного юридичного управління.
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