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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 

«Про Кабінет Міністрів України»

(реєстр. № 8056 від 02.02.2011 р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянутий зазначений законопроект, у якому пропонується внесення низки змін до Закону України «Про Кабінет Міністрів України» (далі – Закон) з метою оптимізації питань організації та порядку діяльності Кабінету Міністрів України. Зокрема, пропонується відмовитись від інституту «урядових органів», які діють в системі міністерств, а також від урядових комітетів, та внести ряд інших уточнюючих змін щодо розподілу управлінської праці в уряді. 

За результатами аналізу запропонованого законопроекту вважаємо за необхідне зазначити наступне.

1. Переважна більшість запропонованих у проекті змін підлягає оцінці виключно з міркувань доцільності і не викликає заперечень. Щодо деяких положень діючого Закону, які пропонується змінити, Головне управління свого часу висловлювало зауваження під час його підготовки до першого читання. Наприклад, висловлювалися сумніви щодо наділення уряду правом створювати «урядові органи» у системі міністерств; наголошувалося на необхідності законодавчого закріплення не тільки підзвітності міністерств та інших центральних органів виконавчої влади перед Кабінетом Міністрів України, а й підконтрольності перших останньому. Проектом передбачаються зміни ( у п. п. 1 та 2 розділу І), які фактично враховують ці зауваження і міркування Головного управління. 

  2. У п. 1 розділу I законопроекту пропонується виключити п.2 ч.1 ст. 18, у якому передбачено, що член Кабінету Міністрів України може бути звільнений з посади «за поданням Прем’єр-міністра України». Головне управління погоджується із тим, що діюча конструкція цієї норми, яка передбачає подання Прем’єр-міністра України як окрему підставу звільнення члена уряду, є необґрунтованою. Адже за конституційними нормами Прем’єр-міністр України не є суб’єктом прийняття рішення про припинення повноважень члена уряду.  Однак варто зважити на те, що відповідно до ч. 2 ст. 114 Конституції України Прем’єр-міністр України керує роботою Кабінету Міністрів України, і це означає необхідність наділення його контрольними повноваженнями щодо діяльності працівників очолюваного ним органу. З огляду на наведене у положеннях Закону, до якого пропонуються зміни, на наш погляд, разом із коригуванням підстав для звільнення членів уряду має бути також уточнена процедура припинення повноважень членів уряду, у якій має бути передбачена можливість участі Прем’єр-міністра України у разі виникнення такої необхідності. 

3. Даний законопроект за своїм змістом пов'язаний із законопроектом реєстр. № 8055 від 02.02.11 р. «Про центральні органи виконавчої влади», також внесеним на розгляд парламенту Президентом України. У зв’язку з цим низка запропонованих у проекті змін спрямована на розмежування повноважень міністра як члена Кабінету Міністрів України та міністра як керівника міністерства, і полягає у вилученні з тексту Закону положень стосовно повноважень міністра як керівника міністерства. Однак з огляду на типовість ситуації, коли міністр є одночасно і членом уряду, і керівником міністерства, запропонований варіант уникнення дублювання повноважень міністра у різних законодавчих актах виглядає невдалим, оскільки створює враження наявності правових прогалин. З огляду на це текст Закону, до якого пропонуються зміни, має містити норму, де б вказувалось на те, що питання правового статусу міністра як керівника міністерства регулюються відповідним законодавчим актом. 

Слід відзначити, що у проекті не здійснено повного перегляду норм Закону щодо відображення у ньому повноважень керівника міністерства. Адже, наприклад, у статті 44 Закону залишаються приписи про повноваження міністра як керівника міністерства, зокрема, щодо скріплення підписом актів Президента України (п. 4 ч. 1), видання обов’язкових до виконання наказів з питань, що належать до сфери діяльності міністерства (п. 7 ч. 1) тощо.

4. Викликає певні зауваження новела про те, що Перший віце-прем’єр, віце-прем’єр-міністр України за рішенням Президента очолює міністерство (запропоновані зміни до статті 43 Закону – підп. 3 п. 7 розділу I проекту). Варто зазначити, що у статті 114 Конституції України передбачено існування окремих посад Першого віце-прем’єр-міністра, трьох віце-прем’єр-міністрів України та міністрів. Очевидно, що закріплення у нормах Основного закону певних назв посад членів уряду і, в певних випадках, навіть і їх кількості, має на меті визначення на конституційному рівні саме такого складу Кабінету Міністрів України з відповідним розподілом управлінської праці. Отже, запропоноване суміщення однією особою двох посад у уряді з точки зору дотримання конституційних приписів є доволі сумнівним. 

Звертає на себе увагу й те, що  запропонована новела про можливість очолювання міністерства віце-прем’єром суперечить положенням законопроекту реєстр. №8055 від 02.02.2011 р. «Про центральні органи виконавчої влади», у статті 6 якого чітко зазначено, що міністерство очолює міністр. 

Окрім цього, у п. 10 ч. 1 ст. 106 Конституції України передбачено право Президента призначати керівників центральних органів виконавчої влади виключно за поданням Прем’єр-міністра України. Аналогічне положення закріплене і у статті 9 Закону України «Про Кабінет Міністрів України». З огляду на зазначене запропоноване у проекті самостійне призначення Президентом України (без подання Прем’єр-міністра) Першого віце-прем’єра чи віце-прем’єр-міністра України керівником відповідного міністерства має ознаки невідповідності конституційним засадам формування уряду.

5. У проекті пропонується викласти в новій редакції частину другу статті 44 Закону (п. 8 розділу I законопроекту), зазначивши, що патронатна служба міністра України утворюється у складі центрального апарату міністерства. На даний час у більшості міністерств їх апарат має  саме таку назву. Однак, у поданому одночасно із даним законопроектом і пов’язаному з ним за змістом законопроекті «Про центральні органи виконавчої влади» (реєстр. №8055 від 02.02.2011 р.) йде мова про апарат міністерства, а таке поняття як «центральний апарат» відсутнє. З огляду на зазначене вважаємо за необхідне застосовувати однакову термінологію у цих двох законопроектах. 

6. Враховуючи, що зміни до Закону України «Про Кабінет Міністрів України», запропоновані у розглядуваному законопроекті, як вже зазначалось, змістовно пов’язані із положеннями законопроекту реєстр. №8055 від 02.02.2011 р. «Про центральні органи виконавчої влади», набрання чинності обома зазначеними законопроектами має бути взаємопов’язане. У зв’язку з цим потребують відповідного коригування приписи прикінцевих положень даного законопроекту.  

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читані законопроект може бути прийнятий за основу за умови врахування висловлених зауважень. 

Керівник Головного управління 
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