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народні депутати України Г. Смітюх,  С.Терещук, В.Корж 

ВИСНОВОК

на проект Закону України

«Про мораторій на видалення зелених насаджень на окремих об’єктах благоустрою зеленого господарства м. Києва» (щодо сплати відновної вартості знесення зелених насаджень)

(реєстр. № 8075 від 04.02.2011 р.)


Проектом вносяться зміни до статті 3 Закону України «Про мораторій на видалення зелених насаджень на окремих об’єктах благоустрою зеленого господарства м. Києва», згідно з якими, у випадках вибіркового видалення зелених насаджень, передбачених цією статтею, пропонується не проводити сплату відновної вартості знесення таких насаджень.

Головне управління, розглянувши проект, насамперед зазначає, що чинна редакція статті 3 Закону України «Про мораторій на видалення зелених насаджень на окремих об’єктах благоустрою зеленого господарства м. Києва» передбачає виняткові випадки вибіркового видалення окремих зелених насаджень, тоді як у законопроекті мова вже йде про «вибіркове видалення зелених насаджень». Тобто, за проектом дозволяється вибірково видаляти необмежену кількість насаджень на відповідних об’єктах, де встановлено зазначений мораторій (скверах, ботанічних садах, парках; урочищах зі стрімкими схилами; водоохоронних зонах; островах річки Дніпро в межах території м. Києва тощо). Такий підхід мав би отримати відповідне обґрунтування у пояснювальній записці.  

Принципове значення для вирішення питання, якому присвячений проект, мають положення законодавства з організації охорони, утримання, видалення та відновлення зелених насаджень. Вони, зокрема, передбачають чіткі механізми вирішення фінансових питань у даній сфері. За Законом України «Про благоустрій населених пунктів» (ст.28) фінансування  відповідних заходів має здійснюватися за рахунок коштів державного або місцевих бюджетів залежно від підпорядкування об‘єкта благоустрою,  а на земельних ділянках, переданих у власність, наданих у постійне користування або в оренду, - за рахунок коштів їх власників або користувачів відповідно до нормативів, затверджених у встановленому порядку. 


Особлива увага приділяється регламентації видалення зелених насаджень, яка має на меті, по-перше,  уникнути, не допустити будь-яких неконтрольованих, стихійних дій у даній сфері, а, по-друге, зв‘язати видалення зелених насаджень з одночасним отриманням коштів на компенсацію витрат, пов‘язаних з відновленням зелених насаджень. Відповідний механізм згідно частини 3 ст. 28 Закону України «Про благоустрій населених пунктів» визначається Кабінетом Міністрів України. Реалізуючи згаданий законодавчий припис, Кабінет Міністрів України своєю постановою від 01.08.2006 р. № 1045 затвердив «Порядок видалення дерев, кущів, газонів і квітників у населених пунктах». Зокрема, за цим Порядком ордер на видалення зелених насаджень видається після подання заявником документа про сплату відновної вартості зелених насаджень, що підлягають видаленню. Також передбачені випадки, коли сплата відновної вартості зелених насаджень не проводиться (зокрема, у разі знесення аварійних, сухостійних і фаутних дерев, ліквідації аварійної ситуації на інженерних мережах населеного пункту, проведення ремонтних та експлуатаційних робіт в охоронній зоні повітряних ліній електропередачі, проведення робіт з реконструкції Національного спортивного комплексу «Олімпійський» тощо).


Однак у поданому проекті не враховуються зазначені положення Закону України «Про благоустрій населених пунктів» та Порядку видалення дерев, кущів, газонів і квітників у населених пунктах, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 01.08.2006 р. № 1045, а робиться спроба підмінити їх у певних випадках, з чим не можна погодитись. Вважаємо, що для уникнення правових колізій у даній сфері коректно було б вирішити питання щодо звільнення від сплати відновної вартості зелених насаджень у випадках, передбачених проектом, шляхом внесення відповідних уточнень до Порядку видалення дерев, кущів, газонів і квітників у населених пунктах.

 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні проект доцільно відхилити.
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