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ВИСНОВОК

на проект Закону України

«Про Державний земельний кадастр»

(реєстр. № 8077 від 04.02.2011 р.)

Прийняття Закону України «Про Державний земельний кадастр» є однією з умов припинення мораторію на відчуження земель сільськогосподарського призначення (пункт 15 розділу Х «Перехідні положення» Земельного кодексу України). У  запропонованому проекті цього Закону  визначені мета та принципи Державного земельного кадастру, система органів, що здійснюють ведення цього кадастру, склад його відомостей, вимоги щодо ведення Державного земельного  кадастру та порядок користування його відомостями тощо. 

Законопроект передбачає суттєве оновлення базових положень з ведення Державного земельного кадастру, що містяться у Земельному кодексі України. У цілому запропоновані новели є доречними, сприяють поглибленню розуміння сутності Державного земельного кадастру, удосконаленню ключових умов його ведення.  Проте, на думку Головного управління, у запропонованому проекті є вади, які слід усунути.

Насамперед, звертає на себе увагу те, що проект не пропонує завершеного варіанту законодавчого регулювання відповідних питань. Він програмує досить численну систему підзаконних актів, які мають доповнювати, розвивати положення зазначеного законопроекту. Зокрема, передбачено, що Кабінет Міністрів України встановлює порядок здійснення кадастрового зонування території країни (ч.2 ст.16), форму Поземельної книги та порядок її ведення (ч.7 ст.24), порядок складання та затвердження вимог до оформлення кадастрових планів земельних ділянок (ч.4 ст.32), порядок складання індексної кадастрової карти (плану) (ч.4 ст.33), порядок доступу нотаріусів до Державного земельного кадастру (ч.1 ст.36), порядок користування відомостями та документами Державного земельного кадастру (ч.4 ст.36) тощо. 

На Кабінет Міністрів України покладається вирішення й інших питань, пов‘язаних з веденням Державного земельного кадастру (ч.4 ст.15; ч.19 ст.20; ч.2 ст.22; ч.3 ст. 29; ч.5 ст.33; ч.1 ст.40). При цьому наведений перелік питань, які мають регулюватися підзаконними актами Кабінету Міністрів України, також не може вважатися вичерпним, оскільки у законопроекті відповідно до сформульованих у ст. 5 загальних засад ведення Державного земельного кадастру визначення відповідного порядку покладається на Кабінет Міністрів України. Звертаємо увагу на те, що такий підхід до нормативного закріплення у земельному праві є свідченням недостатності регулятивного змісту пропонованого проекту. Вважаємо, що стосовно діяльності у сфері Державного земельного кадастру законодавство має будуватися в основному на нормах прямої дії й забезпечувати домінуючу роль закону у регулюванні відповідних земельних відносин.

Певні зауваження можуть бути висловлені до структури проекту. Зокрема, положення, присвячене «об’єктам державного земельного кадастру», на нашу думку, розміщене невдало (стаття 9). Враховуючи, що це поняття є одним з ключових у даному законопроекті, що визначає власне об‘єкт регулювання, відповідну статтю краще було б перенести з розділу ІІІ «Склад відомостей державного земельного кадастру» проекту до розділу І, що встановлює «Загальні положення». Потребує переробки преамбула законопроекту. У запропонованому вигляді вона не має будь-якого інформаційного навантаження.

У проекті слід додержуватися єдиного підходу до визначення термінів, які  у повному обсязі мають визначатися або у спеціальній статті 1 «Визначення термінів», або у тих статтях проекту, що регулюють відповідні суспільні відносини, відмовившись від спеціальної статті, присвяченої визначенню термінів, як це, наприклад, зроблено в ч.1 ст.32 проекту, де визначається термін «кадастровий план земельної ділянки». Вважаємо, що визначення таких термінів, як «індексна кадастрова карта (план)», «кадастрова зона», «кадастрова карта (план)», «кадастровий квартал», «кадастровий номер земельної ділянки» має узгоджуватися з визначеннями зазначених термінів, що вже містяться у відповідних нормативно-правових документах,  зокрема,  у постановах  Кабінету Міністрів України від 18.08.2010р. №749 «Про затвердження Тимчасового порядку присвоєння кадастрового номера  земельної ділянки» та  від 8.12.2010р. № 1117 «Про ідентифікацію об’єктів нерухомого майна для державної реєстрації прав на них», а також в Інструкції про порядок заповнення заяв та ведення Єдиного реєстру заборон відчуження об’єктів нерухомого майна», затвердженій наказом Міністерства юстиції України 18.08.2004 № 85/5 (в ній дається визначення терміну «кадастровий номер земельної ділянки»). 

Потребує узгодження з статтею  197 «Кадастрове зонування» Земельного кодексу України визначення відповідного терміну, наведене у ст. 1 проекту, яке відображає тільки частину того, що включає у кадастрове зонування Земельний кодекс України. За останнім це не тільки встановлення меж кадастрових зон і кварталів, на чому наголошується у проекті, а й встановлення місця розташування обмежень щодо використання земель, меж оціночних районів та зон, кадастрових номерів (території адміністративно-територіальної одиниці).

Потребують уточнення і доопрацювання й інші положення проекту. Так, у статті 6 проекту варто більш детально виписати функції Адміністратора Державного земельного кадастру. Також звуженими виглядають повноваження у даній сфері територіальних органів центрального органу виконавчої влади з питань земельних ресурсів у Автономній Республіці Крим порівняно з тими повноваженнями, які надаються відповідним територіальним органам в інших адміністративно-територіальних одиницях, наприклад, у містах Києві та Севастополі.

У статті 34 проекту,  якою регламентується  питання розміщення  в мережі Інтернет відомостей  Державного земельного кадастру,  слід вказати, на  веб-сайті якого центрального органу виконавчої влади це буде здійснюватися.  

У абзаці 2 ч. 1 ст. 35 слід уточнити, з кого конкретно буде стягуватися плата за виправлення технічної помилки у відомостях Державного земельного кадастру, що була допущена не з вини органу, що здійснює його ведення. А частину 2 ст. 35 проекту пропонуємо викласти наступним чином: «У разі виявлення технічної помилки, допущеної у записах Державного земельного кадастру органом, що здійснює його ведення, зазначений орган негайно здійснює виправлення такої помилки та у п'ятиденний строк письмово повідомляє про це заінтересовану особу». З огляду на це відпадає потреба у  приписах ч. 3 ст. 35 проекту. 
 У ч. 7 ст. 36 слід визначити умови отримання відомостей з Державного земельного кадастру про земельну ділянку у разі оформлення спадщини. 

У назві Розділу V проекту йдеться про гарантії достовірності відомостей державного земельного кадастру, тоді як стаття, яка мала б бути присвячена даному питанню, у ньому відсутня. 

Вважаємо, що у проекті слід розкрити особливості створення і ведення Державного земельного кадастру для земель сільськогосподарського призначення. 

Назва статті 30 є надто громіздкою і не відповідає вимогам законодавчої техніки до законодавчих актів щодо доступності сприйняття й однозначності розуміння. Крім того, цілий ряд положень проекту (зокрема, ч.1 ст.10, ч. 1 ст. 12, ч.1 ст.20, ч. 5 ст. 32 та ін.) потребує техніко-юридичного редагування. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в  першому читанні проект Закону України «Про Державний земельний кадастр» може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.

Керівник Головного управління                                                       В.Борденюк
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