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До № 8083  від  07.02.2011 

Народний депутат України

Н.Королевська

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих 
актів України щодо оптимізації бюджетного процесу 
та посилення відповідальності за виконання державного бюджету»
      У законопроекті шляхом внесення змін до Бюджетного кодексу України та Регламенту Верховної Ради України пропонується: змінити терміни подання Основних напрямів бюджетної політики на наступний бюджетний період та звіту про виконання закону про Державний бюджет України; внести зміни до порядку скорочення видатків  у разі недоотримання надходжень загального фонду Державного бюджету за звітний квартал; встановити персональну відповідальність Міністра фінансів України за невиконання Державного бюджету України за доходами.

      Головне управління з приводу внесеного проекту вважає за доцільне зауважити наступне.

Щодо змін до Бюджетного кодексу України

      1. У проекті пропонується внести зміни до ч.2 статті 33 Бюджетного кодексу України, якими визначається, що Національний банк України  до 20 квітня року, що передує плановому, подає до Верховної Ради України та Кабінету Міністрів України проект кошторису доходів та витрат Національного банку України на наступний рік, які використовуються для складання проекту закону про Державний бюджет України. Згідно з чинною нормою Кодексу такі дані подаються до 1 квітня. Звертаємо увагу на необхідність внесення відповідних змін до статті 24 Закону України «Про Національний банк України» (у разі прийняття Верховною Радою законодавчої пропозиції), якою також визначається термін подання Національним банком України до Верховної Ради України та Кабінету Міністрів  України  проекту кошторису доходів та витрат Національного банку на наступний рік (до 1 квітня поточного року).

2. У поданих до проекту документах відсутня належна аргументація щодо доцільності внесення змін до порядку скорочення видатків  у разі недоотримання надходжень загального фонду Державного бюджету за звітний квартал. Зокрема, Міністерство фінансів України повинно  готувати пропозиції про внесення змін до Державного бюджету України, а Кабінет Міністрів України, розглянувши ці пропозиції, подати до Верховної Ради України розроблений на їх основі проект закону про внесення змін до закону про Державний бюджет України, у випадку коли має  місце недоотримання надходжень загального фонду Державного бюджету України більше ніж на 10 відсотків суми, передбаченої розписом державного бюджету на відповідний період, а не 15 відсотків, як це передбачено чинною нормою Кодексу.
      3. У проекті пропонується  доповнити статтю 121 Бюджетного кодексу положенням, згідно з яким «за результатами розгляду у Верховній Раді України річного звіту про виконання закону про Державний бюджет України Верховна Рада України може прийняти рішення про звільнення Міністра фінансів України. Підставою для ухвалення такого рішення може бути отримання Державним бюджетом України у звітному році доходів у обсязі, меншому, ніж це передбачено законом про Державний бюджет України. Рішення про звільнення Міністра фінансів України не може бути прийняте Верховною Радою України, якщо він обіймає посаду менше ніж шість місяців поспіль». Головне управління вважає таку пропозицію неприйнятною з таких підстав.
      Законодавча  пропозиція суперечить п.10 ч.1 статті 106 та статті 114 Конституції України, відповідно до яких Президент України призначає за поданням Прем'єр-міністра  України  членів Кабінету Міністрів України, керівників інших  центральних  органів виконавчої влади та  припиняє   їхні  повноваження  на  цих  посадах. При цьому Президент України не може передавати свої повноваження  іншим особам або органам (ч.2 статті 106 Конституції України). 
      Відповідно до статті 85 Конституції України до повноважень Верховної Ради України належить «затвердження Державного бюджету України та  внесення  змін до нього;  контроль  за  виконанням  Державного  бюджету  України, прийняття рішення щодо звіту про його виконання» (п.4 ч.1 стаття 85), призначення чи обрання на посади, звільнення з посад, надання згоди на призначення і звільнення з посад осіб тільки у випадках, передбачених Конституцією України (п.15 ч.1 статті 85), яка не передбачає можливості прийняття  нею рішень про звільнення Міністра фінансів України. Згідно з статтею 87 Конституції України Верховна Рада України може розглянути питання  про  відповідальність лише Кабінету Міністрів  України та прийняти  резолюцію  недовіри  йому, наслідком  якої є відставка всього  складу Кабінету Міністрів України, а не окремого Міністра.

Щодо змін до Регламенту Верховної Ради України

  Головне управління вважає слушною пропозицію суб’єкта права законодавчої ініціативи, згідно з якою Кабінет Міністрів України подає проект Основних напрямів бюджетної політики на наступний бюджетний період до Верховної Ради не пізніше ніж за сім (а не чотири, як це передбачено чинним законодавством) робочих днів до початку розгляду питання Верховною Радою (зміни до ст. 152 Регламенту). Така пропозиція видається обґрунтованою з точки зору встановлення більш тривалого періоду, упродовж якого народні депутати України, комітети мають можливість надати свої пропозиції щодо Основних напрямів бюджетної політики на наступний бюджетний період комітету, до предмета відання якого належать питання бюджету.
Оскільки згідно з пунктом 6 статті 116 Конституції України Кабінет Міністрів України розробляє проект закону про Державний бюджет України і 
забезпечує виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України, розробляє проект закону про Державний бюджет України і забезпечує виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України, подає Верховній Раді України звіт про його виконання, а відповідно до ч. 2 ст. 27 Бюджетного кодексу України кожен законопроект, внесений до Верховної Ради України, направляється до Кабінету Міністрів України для здійснення експертизи щодо його відповідності законам, що регулюють бюджетні відносини, то було б логічним для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту отримати відповідний експертний висновок Уряду.

Враховуючи  викладене вище, вважаємо, що законопроект може бути підтриманий в частині зміни термінів окремих стадій бюджетного процесу.
Керівник  Головного управління                                        В.І. БОРДЕНЮК      

Вик.: Н.Чечетова
         С.Гудзинський

