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внесеного народними депутатами України

О.Фельдманом, О.Гейманом
ВИСНОВОК

на проект Закону України

«Про невідкладну евакуацію громадян України з інших держав 

у випадку виникнення в них надзвичайних ситуацій»
(реєстраційний № 8123)

У законопроекті пропонується встановити порядок невідкладної евакуації закордонними дипломатичними установами громадян України з території країн, де виникла надзвичайна ситуація, що загрожує їх життю та здоров’ю, зокрема, визначити завдання дипломатичних представництв України та фінансування витрат на ці цілі та засади взаємодії органів державної влади під час евакуації громадян України.  

Проаналізувавши законопроект, Головне управління вважає, що він не може бути підтриманий з таких причин.  

Як можна зрозуміти зі змісту пояснювальної записки, потреба у прийнятті цього законопроекту викликана відсутністю відповідного закону України. Проте, відповідно до статті 92 Конституції України виключно законом  визначаються лише засади зовнішніх зносин, тобто основні параметри, яким має відповідати зовнішньоекономічна та зовнішньополітична діяльність України. 

 До того ж, засади вирішення зазначеного вище питання досить системно визначені нормами міжнародного права та чинного законодавства України, зокрема, Віденською конвенцією про дипломатичні зносини (1961 р.), Віденською конвенцією про консульські зносини (1963 р.),  Конституцією України, Законом України «Про дипломатичну службу» Консульським статутом України, затвердженим Указом Президента України від 2 квітня 1994 року № 127/94, та низкою підзаконних нормативно-правових актів. 
За змістом Конституції України керівництво зовнішньополітичною діяльністю держави віднесено до повноважень Президента України (п.3 частини першої статті 106) який відповідно до частини десятої та одинадцятої статті 6 Закону України “Про дипломатичну службу” затверджує Положення про дипломатичне представництво України в іншій державі та Положення про постійне представництво України при міжнародній організації та Консульський статут України. 

Статус, завдання та функції дипломатичного представництва України за кордоном, постійного представництва України при міжнародній організації визначаються Законом України “Про дипломатичну службу” (частина одинадцята статті 6) та вищезазначеними положеннями.  

Відповідно до Закону України «Про дипломатичну службу» до завдань закордонних дипломатичних установ України віднесено здійснення захисту прав та інтересів громадян, які перебувають за кордоном (ч. 4 ст. 4). 

При цьому слід звернути також увагу, що Консульський статут України наділяє консулів низкою владних повноважень, необхідних для виконання покладених на них завдань, зокрема, вони мають право відправляти громадян України на суднах України, що прямують у порти України (ст. 74), та українських повітряних суднах, що прямують в аеропорти України (ст. 87). 

Таким чином, є підстави вважати, що порушені у законопроекті питання достатньою мірою врегульовані у чинному законодавстві України, у зв’язку з чим виникають сумніви у доцільності його прийняття. 

Необхідно відзначити також, що законопроект містить низку інших недоліків. Так, статтею 3 законопроекту передбачається, що «замовлення послуг з перевезення необхідних для забезпечення невідкладної евакуації громадян України здійснюється відповідною консульською установою або дипломатичним представництвом, яке здійснює консульські функції, за рахунок коштів спеціального фонду державного бюджету передбаченого для виплат, пов'язаних з виконанням консульських функцій дипломатичними представництвами та функціонуванням консульських установ України за кордоном. Консульські установи або дипломатичні представництва, які здійснюють консульські функції, можуть укладати договори про закупівлю послуг із перевезення з умовою стовідсоткової попередньої оплати таких послуг…. Відповідна консульська установа або дипломатичне представництво, яке здійснює консульські функції, протягом трьох місяців надає звіт про використання коштів при невідкладній евакуації громадян України Міністерству закордонних справ України (ч. 5 ст. 4). 

Зауваження викликає преамбула законопроекту, в якій йдеться, що «цей Закон встановлює приписи щодо невідкладної евакуації громадян України, що перебувають в країнах де виникла надзвичайна ситуація, яка загрожує їх життю та здоров'ю». З огляду на призначення закону, який, як відомо, має регулювати суспільні відносини у відповідній сфері, це формулювання преамбули виглядає некоректним. 

У законопроекті передбачено, що Міністерство закордонних справ України затверджує план евакуації для відповідної консульської установи або дипломатичного представництва, в якому визначаються порядок і строки евакуації громадян України у разі виникнення в країні перебування надзвичайної ситуації, але не розкривається ким цей план має розроблятися.
Деякі запропоновані у законопроекті норми  з точки зору законодавчої техніки сформульовані невдало. Наприклад: «держава через відповідні консульські установи або дипломатичні представництва, які здійснюють консульські функції, забезпечує невідкладну евакуацію громадян України, які перебувають на території країни, де виникла надзвичайна ситуація» (ст. 2). Справа у тім, що приписи, які адресовані державі, властиві здебільшого нормам Конституції, що ж стосується законів, то у них мають визначатися завдання та повноваження державних органів, а не держави в цілому. 
Некоректною з юридичної точки зору вбачається назва статті 5 «Взаємодія органів влади». По-перше, у Конституції України термін «органи влади» не вживається; по-друге, назва статті сформульована абстрактно, безвідносно до змісту законопроекту.  

Слід також зазначити, що питання, які пропонується вирішити у цій  статті («Міністерство закордонних справ України під час евакуації громадян України взаємодіє з іншими центральними і місцевими органами виконавчої влади та Радою міністрів Автономної Республіки Крим, органами місцевого самоврядування, об'єднаннями громадян, а також узгоджує питання евакуації з відповідними органами інших держав»), врегулювання законом не потребують. 

Окремі зауваження варто висловити щодо термінології законопроекту. Так, вживаний у ньому термін «загострення внутрішньополітичної обстановки» не кореспондується із Законом України «Про дипломатичну службу», який оперує терміном «складна політична ситуація».

Термінологія законопроекту не повною мірою відповідає термінології Закону України “Про дипломатичну службу”. Так, у законопроекті вживаються терміни “консульські установи або дипломатичні представництва”, в той час як у вищезазначеному Закону – “дипломатичні представництва та консульські  установи  України”. При цьому із змісту законопроекту незрозуміло, чому у ньому дається визначення лише терміну “консульсткі установи”. Адже закордонними дипломатичними  установами  України, є як не лише консульські установи, а й дипломатичні представництвами (стаття 1 Закону України “Про дипломатичну службу”. 

Зважаючи на вище викладене, Головне управління не вбачає потреби у прийнятті окремого Закону, який регулював би питання невідкладної евакуації громадян України з інших держав у випадку виникнення в них надзвичайних ситуацій. У разі необхідності відповідні зміни можуть бути внесені до чинних нормативно-правових актів. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.

Керівник Головного  управління                                    В.І. Борденюк

Вик.: К.Вербицький, О.Макаренко
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