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До № 8126 від 17.02.2011

Народний депутат України

Є.Кирильчук

ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про внесення змін до Закону України

“Про Державний бюджет України на 2011 рік” 

(щодо надання державних пільгових кредитів 
індивідуальним сільським забудовникам)

У законопроекті пропонується зменшити на 50 млн. грн. видатки загального фонду за бюджетною програмою “державні капітальні видатки, що розподіляються Кабінетом Міністрів України” (код 3511090) та спрямувати їх на фінансування видатків за бюджетною програмою “державне пільгове кредитування індивідуальних сільських забудовників” (код 2751430).

У пояснювальній записці до проекту необхідність прийняття цього законопроекту обґрунтовується тим, що у 2010 р., на відміну від попередніх років, коли щорічно на державну підтримку індивідуального житлового будівництва у сільській місцевості з Державного бюджету України виділялося 102-115 млн. грн., було припинено фінансування бюджетної програми “державне пільгове кредитування індивідуальних сільських забудовників” із загального фонду, в результаті чого різко зменшилося просування черги на отримання пільгового кредиту та знизилися стимули у працівників освіти та охорони здоров’я переїжджати на роботу в сільські населені пункти.

Головне науково-експертне управління щодо пропозицій проекту вважає доцільним зауважити наступне.

1. У поданих до проекту документах відсутні розрахунки щодо  необхідності фінансування видатків за бюджетною програмою “державне пільгове кредитування індивідуальних сільських забудовників” (код 2751430) саме в обсязі 50 млн. гривень. Звертаємо увагу на те, що відповідно до вимог ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України до проекту слід надати належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки).

2. Суб’єктом права законодавчої ініціативи не наведені достатні аргументи щодо доцільності та наслідків зменшення на 50 млн. грн. видатків за бюджетною програмою “державні капітальні видатки, що розподіляються Кабінетом Міністрів України” (код 3511090). До того ж для прийняття рішення щодо зменшення бюджетних видатків за зазначеною програмою  доцільно було б надати інформацію щодо їх наявності, оскільки, можливо, заплановані кошти вже були використані за призначенням.

3. Згідно з пропозиціями п. 2 частини ІІ “Прикінцевих положень” проекту Кабінету Міністрів України доручається “у тижневий термін з дня набрання чинності цим Законом передбачити збільшення загального фонду на 50 млн. грн. за програмою “Державне пільгове кредитування індивідуальних сільських забудовників” код 2751430 за рахунок відповідного зменшення на 50 млн. грн. за кодом 3511090 “Державні капітальні видатки, що розподіляються Кабінетом Міністрів України”. Фактично це означає внесення змін до додатку № 3, який є невід’ємною частиною Закону України “Про Державний бюджет України на 2011 рік”, рішенням Кабінету Міністрів України. Така пропозиція не узгоджується з вимогами пункту 4 частини першої статті 85 Конституції України, згідно з якими затвердження Державного бюджету України та внесення змін до нього належить до повноважень Верховної Ради України, а частиною другою статті 95 цього ж Основного закону визначено, що виключно законом  про Державний  бюджет  України визначаються будь-які видатки держави на загальносуспільні потреби,  розмір  і цільове спрямування цих видатків.

Виходячи з норми частини 6 статті 116 Конституції України, згідно з якою Кабінет Міністрів України забезпечує виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України, а також вимог частини 2 статті 27 Бюджетного кодексу України, для прийняття зваженого рішення щодо пропозицій проекту слід отримати відповідний висновок Кабінету Міністрів України, в тому числі щодо їх впливу на показники бюджету. 

Керівник Головного управління                                                В.І.Борденюк

Вик.:  С.Гудзинський

          Н.Чечетова

