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До № 8134 від 06.12.2011

Президент України

ВИСНОВОК

на Пропозиції Президента України до Закону України “Про внесення змін до деяких законів України щодо розрахунків за природний газ та електричну енергію”
(реєстр. № 8134 від 06.12.2011)

Президент України, розглянувши прийнятий Верховною Радою України 15 листопада 2011 р. Закон України “Про внесення змін до деяких законів України щодо розрахунків за природний газ та електричну енергію”, яким  запроваджуються поточні рахунки із спеціальним режимом використання, на які мають перераховуватися кошти, що надходять як плата за надання послуг з питного водопостачання та за поставлену теплову енергію від усіх категорій споживачів для проведення розрахунків з підприємствами водопостачання та теплоенергетики за електричну енергію та спожитий газ, пропонує його відхилити.

Необхідність відхилення цього Закону Президент України мотивує: 

неузгодженістю норм Закону, якими визначаються повноваження Кабінету Міністрів України щодо затвердження порядку відкриття і закриття поточних рахунків із спеціальним режимом використання підприємств питного водопостачання та теплопостачальної організації, з відповідними нормами Закону України “Про платіжні системи та переказ коштів в Україні, згідно з якими порядок відкриття банками рахунків та їх режими визначаються Національним банком України; 

відсутністю у Законі критеріїв та механізму визначення уповноважених банків; 

неможливістю здійснення розрахунків підприємствами питного водопостачання та теплопостачальними організаціями через поточні рахунки із спеціальним режимом використання за іншими напрямами, крім розрахунків за спожиті електричну енергію та природний газ, оскільки такі рахунки відкриваються лише для здійснення розрахунків за вказані спожиті ресурси та не передбачає спрямування коштів за іншими напрямами, що унеможливлює виконання вимог Закону України “Про оплату праці” щодо першочерговості виплати заробітної плати працівникам підприємства, а також виконання останнім інших зобов’язань фінансового характеру; 

неможливістю застосування нового механізму проведення розрахунків до підприємств, які здійснюють лише централізоване водовідведення без надання послуг з водопостачання, а також до теплотранспортуючих та теплогенеруючих організацій; 

недоцільністю відкриття поточних рахунків із спеціальним режимом використання для підприємств, які провадять діяльність із виробництва теплової енергії без використання природного газу; 

помилками в назвах національних комісій, що здійснюють державне регулювання у сфері комунальних послуг та енергетики.

Головне управління, проаналізувавши Пропозиції Президента України до відповідного Закону, вважає, що значна частина висловлених ним зауважень заслуговують на увагу і можуть бути підтримані Верховною Радою України. Водночас до окремих зауважень вважаємо за доцільне зазначити наступне.

1. Головне управління загалом вважає слушним зауваження Президента України щодо неузгодженості положень Закону, згідно з якими Кабінет Міністрів України наділяється повноваженнями затвердження порядку відкриття і закриття поточних рахунків із спеціальним режимом використання підприємств питного водопостачання та теплопостачальної організації, з нормами законів України “Про платіжні системи та переказ коштів в Україні”, “Про Національний банк України”, якими регулюються питання визначення порядку відкриття банками рахунків та їх режимів, установлення для банків правил проведення банківських операцій, визначення системи, порядку і форми платежів. Це підтверджується змістом п. 6.3 ст. 6 Закону України “Про платіжні системи та переказ коштів в Україні”, згідно з яким порядок відкриття банками рахунків та їх режими визначаються Національним банком України, а також пунктів 4 і 6 частини 1 ст. 7 Закону України “Про Національний банк України”, якими функції встановлення для банків правил проведення банківських операцій, визначення системи, порядку і форм платежів покладено на Національний банк України. 

Разом із тим, слід зазначити, що наведене вище зауваження Президента України не враховує того, що чинне законодавство не виключає можливості визначення Кабінетом Міністрів України порядку відкриття і закриття поточних рахунків із спеціальним режимом використання. Такий підхід випливає зі змісту ч. 6 ст. 342 Господарського кодексу України, згідно з якою порядок відкриття рахунків в установах банків, форми розрахунків та порядок їх здійснення визначаються законом про банки і банківську діяльність, іншими законами, а також нормативно-правовими актами Національного банку України. Прикладом такого підходу є постанова Правління Національного банку України від 12.11.2003 р. № 492 “Про затвердження Інструкції про порядок відкриття, використання і закриття рахунків у національній та іноземних валютах”, якою до поточних рахунків віднесені рахунки за спеціальними режимами їх використання, що відкриваються у випадках, передбачених законами України або актами Кабінету Міністрів України.

Крім того, правові передумови відкриття поточних рахунків із спеціальним режимом використання на підставі актів Кабінету Міністрів України передбачені, наприклад, в абз. 3 ч. 2 ст. 18 Закону України “Про засади функціонування ринку природного газу”, згідно з яким “Порядок відкриття (закриття) поточних рахунків із спеціальним режимом використання та Порядок проведення розрахунків за спожитий природний газ затверджуються Кабінетом Міністрів України”. Сюди можна віднести і постанову Кабінету Міністрів України від 19 липня 2000 р. № 1136, якою на виконання Закону України “Про внесення  змін  до  Закону  України  “Про  електроенергетику” від 22.06.2000 р. № 1821-ІІІ затверджено Порядок і терміни відкриття поточних рахунків із спеціальним режимом використання для зарахування коштів за електричну енергію, та інші.

2. Головне управління погоджується із зауваженням Президента України щодо необхідності доповнення Закону положеннями стосовно встановлення критеріїв та механізму визначення уповноважених банків з метою дотримання норм Господарського кодексу України щодо захисту конкуренції у підприємницькій діяльності. Зауваження аналогічного змісту Головне управління висловлювало і в своєму висновку до відповідного законопроекту (№ 16/3-298 від 24.02.2011 р.) В ньому, зокрема, зверталася увага на необхідність встановлення у законі критеріїв та механізмів визначення таких банків з метою забезпечення захисту конкуренції у підприємницькій діяльності відповідно до вимог частини другої статті 25 та частини першої статті 31 Господарського кодексу України, виходячи з того, що органам державної влади та органам місцевого самоврядування, що регулюють відносини у сфері господарювання, забороняється приймати акти або вчиняти дії, що визначають привілейоване становище суб’єктів господарювання тієї чи іншої форми власності, або ставлять у нерівне становище окремі категорії суб’єктів господарювання чи іншим способом порушують правила конкуренції. Утім, ці зауваження і пропозиції не були враховані під час подальшого розгляду законопроекту. 

3. Не зовсім переконливим виглядає зауваження Президента України про те, що нібито здійснення розрахунків за спожиті електричну енергію та природний газ підприємствами питного водопостачання та теплопостачальними організаціями через поточний рахунок із спеціальним режимом використання “не передбачає спрямування коштів за іншими напрямами”, що, на думку Президента України, суперечить “частині третій статті 15 і частині шостій статті 24 Закону України “Про оплату праці”, за якими оплата праці працівників підприємства здійснюється в першочерговому порядку”, а також не враховує “першочергових потреб підприємств, що може порушити баланс державного бюджету, призвести до нераціонального використання матеріальних ресурсів, а також до техногенних аварій та катастроф”. 

Річ у тім, що за чинним законодавством аналогічна схема використання поточних рахунків із спеціальним режимом вже діє при розрахунках за електроенергію та за поставлений природний газ, що відповідно відображено у статті 15-1 Закону України “Про електроенергетику” та статті 18 Закону України “Про засади функціонування ринку природного газу”. Зокрема, відповідно до вимог законодавства питання здійснення розрахунків з оплати праці, виконання інших зобов’язань (податкових, кредитних тощо) врегульовані постановою Кабінету Міністрів України від 3 грудня 2008 р. № 1082 “Питання удосконалення схем розрахунків за використану електроенергію та природний газ”, якою, зокрема, передбачено, що підприємства теплоенергетики зобов'язані для формування нормативу відрахувань коштів подавати до дочірньої компанії “Газ України” Національної акціонерної компанії “Нафтогаз України” щороку разом із зверненням про укладення договорів про постачання природного газу для виробництва теплової енергії та щомісяця за попередні 12 місяців розрахунок частини виручки, яка підлягає обов'язковому перерахуванню на поточний рахунок підприємства теплоенергетики для оплати спожитої електричної енергії та забезпечення підприємством вимог статей 15 і 24 Закону України “Про оплату праці”, податкових зобов'язань в частині платежів до державного бюджету, а також фінансових зобов'язань підприємства за кредитами, отриманими для забезпечення розрахунків за природний газ, і за кредитами та витратами, пов'язаними із запозиченнями, для цілей інвестиційної (пов'язаної з основною) діяльності у поточному році. Зазначений порядок, таким чином, дає можливість підприємствам теплоенергетики виконувати свої першочергові зобов’язання, включаючи зобов’язання з виплати заробітної плати та перед бюджетом.
4. Дискусійним виглядає зауваження Президента України, згідно з яким при запровадженні нового механізму проведення розрахунків за електричну енергію у сфері питного водопостачання та водовідведення з-під дії Закону необгрунтовано виводяться підприємства, які здійснюють лише централізоване водовідведення без надання послуг з водопостачання, а запровадження поточних рахунків із спеціальним режимом використання виключно для теплопостачальних підприємств унеможливлює застосування такого механізму для теплотранспортуючих та теплогенеруючих організацій. Адже розрахунки між усіма учасниками загального технологічного ланцюга виробництва, постачання та надання тих чи інших послуг, як правило, здійснюються на нормативній основі за розробленими відповідними уповноваженими органами алгоритмами розподілу коштів з поточних рахунків із спеціальним режимом використання надавачів таких послуг їх кінцевим споживачам, порядок встановлення яких  передбачений Законом.

Зазначене вище певною мірою стосується і зауваження Президента України, згідно з яким “правовідносини стосовно споживання природного газу з постачальниками природного газу мають саме теплогенеруючі організації. Законом же запроваджуються поточні рахунки із спеціальним режимом використання для теплопостачальних організацій, які таких правовідносин не мають”. Варто зазначити, що воно певною мірою не відповідає основній ідеї Закону, що розглядається. Її суть полягає в акумулюванні коштів саме теплопостачальною організацією, отриманих нею від кінцевого споживача теплової енергії, що виробляється з використанням природного газу, з їх подальшим розподілом між учасниками загального технологічного ланцюга її виробництва і транспортування на нормативній основі за відповідним алгоритмом розподілу коштів з поточного рахунку із спеціальним режимом використання теплопостачальної організації, порядок встановлення якого передбачений Законом. Саме такий підхід покладений в основу визначення змісту поняття “поточний рахунок із спеціальним режимом використання”, який визначено як поточний рахунок теплопостачальної організації, на який зараховуються кошти, що надходять як плата за поставлену теплову енергію від усіх категорій споживачів, для проведення розрахунків за спожитий природний газ. 

Враховуючи те, що аналогічна схема розрахунків із застосуванням поточних рахунків із спеціальним режимом використання вже застосовується при розрахунках за електроенергію та поставлений природний газ, а також те, що її застосування загалом спрямоване на покращання розрахунків у сферах питного водопостачання, водовідведення та теплопостачання, Головне управління вважає, що прийнятий Верховною Радою України Закон України “Про внесення змін до деяких законів України щодо розрахунків за природний газ та електричну енергію” необхідно доопрацювати з урахуванням зауважень Президента України, а не відхиляти його, як це пропонується в його Пропозиціях. Про це засвідчує зміст деяких зауважень Президента України, де містяться пропозиції щодо можливого уточнення окремих положень цього Закону. Зокрема, відповідні пропозиції містяться в абзаці 7 (стор. 1), абзаці 1 (стор. 3), абзаці 2 (стор. 3) Пропозицій Президента України.
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