До № 8135 від 18.02.2011 р.,

н. д. А. Яценюк

В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін

до деяких законодавчих актів України»

(щодо забезпечення деяких пільгових категорій громадян робочими місцями на підприємствах, установах, організаціях,

що використовують найману працю) 

(№ 8135 від 18.02.2011 р.)

У законопроекті пропонується встановити додаткові гарантії та санкції, спрямовані на  забезпечення деяких пільгових категорій громадян робочими місцями на підприємствах, установах, організаціях, що використовують найману працю. Зокрема, змінами до статті 7 Закону України “Про сприяння соціальному становленню та розвитку молоді в Україні” пропонується новий механізм гарантування працевлаштування молоді віком від 14 до 25 років шляхом встановлення мінімальної кількості робочих місць, які повинні надаватися підприємствами у розмірі 15 відсотків від чисельності штатних працівників, а для підприємств, установ, організацій, на яких працює від 7 до 14 осіб, - у кількості одного робочого місця. При цьому запропонована нова норма статті 16 «Прикінцеві положення» цього Закону встановлює перехідний період запровадження цього нормативу: з 1 липня 2011 року – 5 відсотків, з 1 січня 2012 року – 10 відсотків, а з 1 січня 2013 року – 15 відсотків. 

Статтю 7 зазначеного Закону також пропонується доповнити нормами, що регламентують порядок сплати підприємствами, установами, організаціями, на яких середньооблікова чисельність працюючої молоді менша, ніж установлено нормативом, адміністративно-господарських санкцій, а також пені, у разі порушення ними термінів їх сплати.  
Крім цього, статтю 5 Закону України «Про зайнятість населення» пропонується доповнити відповідною нормою загального характеру щодо визначення додаткових гарантій зайнятості молоді віком від 14 до 25 років згідно з Законом України «Про сприяння соціальному становленню та розвитку молоді в Україні». 

Необхідно зазначити, що запропонований текст законопроекту ідентичний тексту законопроекту № 6446 від 31.05.2010 р. того ж автора, який був знятий з розгляду 07.07.2010 р.
Головне науково-експертне управління вважає за необхідне зазначити, що концептуальні підходи, покладені в основу законодавчої пропозиції, багато в чому суперечать чинному законодавству України.

Насамперед, це стосується питання розповсюдження норм законопроекту на молодь віком від 14 до 25 років. Слід зазначити, що нормою статті 197 Кодексу законів про працю України вік працездатної молоді встановлено від 15 до 28 років, а норма статті 1 Закону України «Про сприяння соціальному становленню та розвитку молоді в Україні» вік молоді, молодих громадян визначає від 14 до 35 років. Виходячи з цього, Головне управління не підтримує законопроект у частині встановлення преференцій при працевлаштуванні не для всіх молодих громадян.

Також викликають сумнів запропоновані норми щодо встановлення на законодавчому рівні однакових для всіх регіонів України нормативів робочих місць для працевлаштування молоді віком від 14 до 25 років та необхідності щороку сплачувати адміністративно-господарські санкції для тих підприємств, установ, організацій, де середньооблікова чисельність працюючої молоді менша, ніж установлено нормативом, навіть у разі відсутності в регіоні молоді для працевлаштування.

Викликає зауваження пропозиція щодо сплати підприємствами, установами, організаціями адміністративно-господарських санкцій відповідним відділенням Державного фонду сприяння молодіжному житловому будівництву.

По-перше, слід зазначити, що основною метою Державного фонду сприяння молодіжному житловому будівництву є сприяння проведенню державної житлової політики, в тому числі забезпечення молоді житлом, і до його повноважень не відносяться питання сприяння зайнятості населення (Статут Державної спеціалізованої фінансової установи "Державний фонд сприяння молодіжному житловому будівництву", затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 26 жовтня 2000 р. № 1604).

По-друге, відповідно до норм статті 8 Статуту цього Фонду кошти від адміністративно-господарських санкцій не входять до переліку джерел формування коштів фонду, а тому реалізація внесених пропозицій призведе до їх нецільового використання відділеннями Фонду.

Виходячи з цього, вважаємо за доцільне залишити діючу норму статті 7 Закону України “Про сприяння соціальному становленню та розвитку молоді в Україні”, відповідно до якої ці кошти спрямовуються до Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття і використовуються для надання роботодавцям дотацій на створення додаткових робочих місць для молоді та їх професійну підготовку і перепідготовку, без змін.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.
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