До проекту № 8146 від 22.02.11 р.

Кабінет Міністрів України


ВИСНОВОК  

на проект Закону України «Про внесення змін до 

деяких законодавчих актів України щодо запровадження 

принципу державної реєстрації юридичних осіб 

на підставі модельного статуту» 

(реєстр. № 8146 від 22.02.2011 р., внесений 

Кабінетом Міністрів України) 

У проекті пропонується внести  зміни до Цивільного та Господарського кодексів України, законів України «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців», «Про господарські товариства», «Про акціонерні товариства», якими дозволяється створення юридичної особи на підставі модельного статуту, що пов‘язано з необхідністю спрощення процедури їх державної реєстрації, а також зменшення відповідних матеріальних витрат засновників юридичних осіб.  
Головне управління в цілому підтримує вказану законодавчу пропозицію, оскільки її реалізація може спростити започаткування підприємницької діяльності, особливо у сфері малого бізнесу. Разом з тим вважаємо за доцільне висловити щодо її змісту наступні зауваження та пропозиції. 

1. Згідно з проектом (зміни до ст. 1 Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців») під модельним статутом розуміється нормативно-правовий акт, який, зокрема, містить встановлені законом правила, що регулюють правовий статус, права, обов‘язки та відносини, які пов‘язані із створенням, управлінням та провадженням господарської діяльності. При цьому модельний статут не визнається установчим документом. Разом з тим згідно з змінами до ст. 56 Господарського кодексу України та ст. 87 Цивільного кодексу України засновники (учасники) юридичної особи, утвореної на підставі модельного  статуту, можуть у встановленому порядку затвердити статут, який є установчим документом, та провадити діяльність на його підставі.

Таким чином, реалізація цих пропозицій, з одного боку, призведе до існування юридичних осіб, які не мають установчих документів. Такими, наприклад,  будуть товариства з обмеженою відповідальністю та акціонерні товариства, діяльність яких буде регулюватися на підставі модельного статуту. Це, на нашу думку, може суттєво ускладнити їх діяльність, оскільки вони позбавляються права на оперативне вирішення проблем, які виникають у їх діяльності, шляхом внесення змін до цих документів. Що стосується юридичних осіб, які у наступному затвердять власний статут як установчий документ, то згідно з проектом їх діяльність регулюватиметься двома статутами: модельним та власним (оскільки у ньому не передбачається прийняття рішення про скасування власного статуту), що також ускладнить їх діяльність. Варто також звернути увагу на те, що запропонована модель застосування модельного статуту призводить до збільшення кількості документів, які має подати юридична особа, що діє на його основі, для внесення змін до відомостей про неї, які містяться в Єдиному державному реєстрі (зміни до ст. 19 Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців»), що не сприятиме спрощенню ведення господарської діяльності, а, отже не відповідатиме задекларованій меті проекту. 

З огляду на це для усунення згаданих неузгодженостей вважаємо за доцільне запропонувати змінити вказані концептуальні положення проекту, визнавши, що для юридичної особи, яка здійснює свою діяльність на основі модельного статуту, такий статут стає установчим документом, до якого після його прийняття учасники можуть вносити необхідні для них зміни. У зв‘язку з цим пропонуємо внести до проекту відповідні зміни, які, в тому числі, дозволять відмовиться від внесення до законів України численних посилань на модельний статут, як підставу для тих чи інших дій  щодо юридичних осіб, які складають значну частину проекту. 
2. Згідно з проектом (зміни до ст. 81 ЦК України) модельний статус має бути затверджений Кабінетом Міністрів України для кожної організаційно-правової форми юридичної особи. Разом з тим такий підхід не супроводжується внесенням необхідних змін до переважної більшості законів, які регулюють утворення окремих видів юридичних осіб, що не відповідає вимогам  частини 8 ст. 90 Регламенту Верховної Ради України, згідно з якою, якщо  для реалізації положень поданого законопроекту після його прийняття необхідні зміни до інших законів, такі зміни мають викладатися в розділі «Перехідні положення» цього законопроекту або в одночасно внесеному його ініціатором окремому законопроекті. 
Проте слід звернути увагу на те, що для частини господарських товариств установчим документом є не статут (саме який замінюється модельним статутом), а засновницький договір. У зв‘язку з цим використання при їх створенні модельних статутів призведе до ускладнення порядку їх створення, що суперечить меті проекту.  Зокрема, це повне товариство (ст. 120 ЦК України) та командне товариство (ст. 134 ЦК України). Крім цього, на нашу думку, модельний статут не слід застосовувати для державних та комунальних підприємств, оскільки щодо державних підприємств це, суперечить зокрема, ст. 6 Закону України «Про управління об‘єктами державної власності», згідно з якою статути державних підприємств затверджуються уповноваженими органами управління. Заперечення щодо запровадження модельного статуту приватних підприємств пов‘язані з тим, що сам статус цих підприємств є невизначеним, оскільки їх існування не передбачено ЦК України, а законодавче регулювання їх діяльності фактично відсутнє.  Варто вказати, що модельний статут як основа для створення юридичної особи доцільно застосовувати лише у випадках заснування юридичної особи з незначною кількістю учасників, для яких самостійна розробка статуту або його замовлення є економічно обтяжливим. У зв‘язку з цим вважаємо, що модельні статути (як установчі документи або їх заміна) можуть застосуватися: 1) для товариств з обмеженою відповідальністю; 2) товариств з додатковою відповідальністю; 3) акціонерних товариств з кількістю учасників не більше 10; 4) виробничих кооперативів. Крім цього, слід обговорити можливість їх застосування для утворення житлових, житлово-будівельних, садових та інших відповідних споживчих кооперативів; об‘єднань співвласників багатоквартирних будинків та деяких інших непідприємницьких товариств. Причому пропонуємо встановити різний строк початку створення окремих видів юридичних осіб на підставі модельного статусу, оскільки такий підхід надасть можливість поступово відпрацювати механізм їх реєстрації з урахуванням реальної практики правозастосування.
3. Поза увагою суб‘єкта законодавчої ініціативи залишилось визначення конкретного змісту модельних статусів. Зокрема, не передбачена вимога про те, що їх зміст має відповідати визначеному законом змісту статуту відповідної юридичної особи, наприклад, зміст статуту акціонерного товариства має відповідати змісту ст. 13 Закону України «Про акціонерні товариства» та інших його відповідних положень, зміст статуту ТОВ – ст. 88 та 144 ЦК України та ст. 4 та 51 Закону України «Про господарські товариства».  Не передбачена заборона застосування у модельних статутах диспозитивних норм. Не визначено, чи поширюється на діяльність юридичних осіб, створених на основі модельних статусів, зміни, які будуть внесені до цих статутів після утворення відповідної юридичної особи тощо.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо запровадження принципу державної реєстрації юридичних осіб на підставі модельного статуту» доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.

             Керівник Головного 

  науково-експертного управління                                             В.І.Борденюк

       Вик.: І.В.Зуб 
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