До реєстр. № 8146 

від 22.03.2011 р. 

ЗАУВАЖЕННЯ

до проекту Закону України

“Про внесення змін до деяких законодавчих актів України 
щодо запровадження принципу державної реєстрації 
юридичних осіб на підставі модельного статуту”

(реєстраційний № 8146)

У Головному юридичному управлінні розглянуто підготовлений до другого читання проект Закону України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо запровадження принципу державної реєстрації юридичних осіб на підставі модельного статуту”, який надійшов на розгляд до Головного управління 20 квітня 2011 року об 11.45,  та звертається увага на таке.   

Як відомо, 3 березня 2011 року Головним науково-експертним управлінням до проекту були висловлені численні зауваження концептуального характеру. При підготовці до другого читання головним Комітетом були частково враховано низку беззаперечних пропозицій Управління, внаслідок чого запропонований до розгляду текст проекту не вдалося забезпечити вимог статті 90 Регламенту Верховної Ради України в частині необхідності комплексного врегулювання відносин та не відповідає статті 116 Регламенту щодо можливих меж доопрацювання проекту.

В результаті доопрацювання проекту змінено концепцію законопроекту, схвалену у першому читанні. Так, наприклад, суб’єктом внесення проекту - Кабінетом Міністрів України пропонувалося встановити, що модельний статут не є установчим документом, а у кінцевій редакції – навпаки. Також пропонувалося, що “модельний статут затверджується для кожної організаційно-правової форми юридичної особи”, натомість у новій редакції зазначене положення відсутнє.

Водночас у тексті підготовленого до другого читання законопроекту не знайшли адекватного відображення пропозиції Головного науково-експертного управління щодо встановлення на законодавчому рівні вимог до змісту модельних статутів, зокрема в частині управління майном (що, до речі, вимагається приписами статей 19, 92 і 120 Конституції України), меж прав учасників на реалізацію договірних відносин у разі діяльності на підставі модельного статуту.

Тобто проектом лише частково досягнуто мету – удосконалення і спрощення порядку створення та діяльності юридичних осіб за принципом їх державної реєстрації на підставі модельного статуту, але буде вкрай ускладнена діяльність юридичних осіб на підставі таких статутів.

Крім того, прийняття проекту як закону призведе до виникнення численних колізій та неоднозначного застосування норм законів. 

Так, наприклад, зміни до статті 56 Господарського кодексу України, за якими “суб’єкт господарювання може створюватися та діяти на підставі модельного статуту, затвердженого Кабінетом Міністрів України, що після його прийняття  учасниками стає установчим документом”, не узгоджуються із статтею 57 Господарського кодексу України, якою не передбачено такого установчого документа, як модельний статут. Крім того, проектом не передбачено способу “прийняття учасниками модельного статуту”, що на практиці призведе до неповноти правового регулювання та ускладнить порядок створення та діяльності юридичних осіб (Див. Рішення Конституційного Суду України від 30 травня 2001 року N 7-рп/2001).

Проектом пропонується здійснення державним комерційним підприємством свої діяльності на підставі статуту або модельного статуту (зміни до статті 74 Господарського кодексу України). Проте це не узгоджується із статтею 6 Закону України “Про управління об’єктами державної власності”, за якою статути державних підприємств затверджуються уповноваженими органами управління. 

 У тексті проекту містяться внутрішні неузгодженості. Наприклад, це стосується інформації, яка міститься в рішенні про створення юридичної особи на підставі модельного статуту (зміни до статей 56 і 82 Господарського кодексу України, а також зміни до Закону України “Про господарські товариства”). Запропоновані зміни до статті 62 Господарського кодексу України, за якими “підприємство діє на основі статуту або модельного статуту”, не узгоджуються із змінами до статті 87 Цивільного кодексу України, відповідно до яких “засновники (учасники) юридичної особи, утвореної на підставі модельного статуту, можуть у встановленому законом порядку затвердити статут, та проводити діяльність на його підставі”. Тобто підприємство діятиме і на підставі модельного статуту, і на підставі статуту. 

Законопроект потребує суттєвого техніко-юридичного опрацювання. 

Узагальнюючий висновок: законопроект потребує внесення на повторне друге читання з визначенням парламентом у своєму рішенні напрямів доопрацювання головним Комітетом цього законопроекту.   
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