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До № 8162 від 25.02.2011

Н.д. України П.Симоненко, В.Матвєєв

ВИСНОВОК
на проект Закону «Про першочергові заходи щодо 
запобігання підвищенню цін і тарифів на житлово-комунальні послуги на проект Закону України» 
(реєстр. № 8162 від 25.02.2011)

У законопроекті передбачається встановлення мораторію на підвищення цін (тарифів) на житлово-комунальні послуги та спожиті у побуті природний газ і електроенергію до погашення заборгованості із виплат заробітної плати, стипендій та грошового забезпечення студентів, курсантів та учнів. Житлово-комунальні послуги та спожиті у побуті природний газ і електроенергія оплачуються населенням за цінами і тарифами, встановленими Національною комісією з питань регулювання електроенергетики і органами місцевого самоврядування відповідно до їх повноважень, за станом на 1 лютого 2011 року.

Звертаємо увагу на те, що встановлення мораторію на підвищення цін і тарифів на житлово-комунальні послуги та спожиті у побуті природний газ і електроенергію не узгоджується з пунктом 3 статті 116 Конституції України, згідно з яким забезпечення проведення цінової політики є повноваженням Кабінету Міністрів України. Урядом здійснюється комплекс заходів щодо регулювання цін на продовольчому ринку, які передбачають державне регулювання цін (встановлення фіксованих та граничних рівнів цін, торгівельних (постачальницько-збутових) надбавок, нормативів рентабельності) на продукцію, що має вирішальне соціальне значення, а також заходи щодо підтримки життєвого рівня населення, в першу чергу низькооплачуваних і малозабезпечених громадян, шляхом введення компенсації втрат у зв’язку з підвищенням цін і тарифів, а також шляхом індексації доходів стосовно соціально-економічних груп населення.

Крім того, статтею 10 Закону України “Про ціни і ціноутворення”, передбачено, що зміна рівня державних фіксованих та регульованих цін і тарифів на окремі види продукції, товарів і послуг здійснюється в порядку і в строки, що визначаються тими органами, які затверджують або регулюють ціни (тарифи). Такими органами, які регулюють ціни/тарифи на житлово-комунальні послуги, за низкою законів є органи місцевого самоврядування, які мають затверджувати такі ціни/тарифи в розмірі економічно обґрунтованих витрат на їх виробництво (пункт 2 частини першої статті 7, частина друга статті 14, частина третя статті 31 Закону України "Про житлово-комунальні послуги", частина третя статті 20 Закону України "Про теплопостачання", абзац дев'ятий статті 13 Закону України "Про питну воду та питне водопостачання"). 

Положення законопроекту суперечить також нормам статті 28 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”, відповідно до якої встановлення деяких цін і тарифів на послуги населенню віднесено до повноважень органів місцевого самоврядування, а також рішенням Конституційного суду України від 2 березня 1999р. № 2-рп/99 та від 10 лютого 2000р. № 2-рп/2000. 

Частиною 4 ст. 31 Закону України “Про житлово-комунальні послуги” встановлено, що у разі затвердження цін/тарифів на житлово-комунальні послуги нижчими від розміру економічно обґрунтованих витрат на їх виробництво орган, що їх затвердив, зобов'язаний відшкодувати з відповідного місцевого бюджету виконавцям/виробникам різницю між затвердженим розміром цін/тарифів та економічно обґрунтованими витратами на виробництво цих послуг. Частиною 6 цієї статті встановлено, що затвердження цін/тарифів на житлово-комунальні послуги нижчими від розміру економічно обґрунтованих витрат на їх виробництво без відповідного відшкодування не допускається і  може бути оскаржено в суді. Згідно ч.6 ст. 191 Господарського кодексу України органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування при встановленні фіксованих цін, застосування яких унеможливлює одержання прибутку суб'єктами підприємництва, зобов'язані надати цим суб'єктам дотацію відповідно до закону. 

У цьому зв’язку звертаємо увагу на те, що відповідно до статті 27 Бюджетного Кодексу України до зазначеного проекту закону суб'єктом права законодавчої ініціативи мають бути додані пропозиції про видатки, які належить скоротити, та/або пропозиції про джерела додаткових доходів для покриття збільшення видатків.
Законопроект потребує експертного висновку Міністерства фінансів України щодо визначення вартісної величини впливу на доходну чи видаткову частину бюджетів та для пропозицій щодо доцільності їх прийняття, можливості та терміну.

З огляду на зазначене вважаємо прийняття законопроекту недоцільним.

Керівник Головного управління                                               В.Борденюк

Вик.: Семілетов В.     Олещенко О. 

