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ВИСНОВОК

на проект Закону України "Про внесення змін та доповнень 

до деяких законів України (щодо експертизи навчальних програм, підручників для системи загальної середньої освіти)"

(реєстрац. № 8176)

Поданим законопроектом шляхом внесення відповідних доповнень до Законів України “Про загальну середню освіту” та “Про наукову і науково-технічну експертизу” пропонується на законодавчому рівні встановити порядок, відповідно до якого навчальні програми, підручники з предметів, передбачених Державним стандартом загальної середньої освіти,  можуть бути затверджені центральним органом виконавчої влади у сфері освіти лише за наявності позитивного висновку наукової експертизи, проведеної Національною академією наук України, та психолого-педагогічної експертизи, проведеної Національною академією педагогічних наук України. 

Насамперед, слід зазначити, що аналогічний законопроект (№ 6444 від 31.05.2010 р.) розглядався Верховною Радою України 16 лютого 2011 р., проте не був ухвалений. 

У процесі підготовки законопроекту для повторного внесення до Верхованої Ради України його розробниками було враховано частину зауважень і пропозицій Головного науково-експертного управління. Проте законопроект все ще містить деякі сумнівні положення, на які необхідно звернути увагу. 

Так, положення законопроекту, яким пропонується запровадити наукову та психолого-педагогічну експертизи навчальних програм та підручників, що здійснюватимуться Національною академією наук України  та Національною академією педагогічних наук України, певною мірою повторює статтю 19 Закону України “Про освіту” та частину першу статті 42 Закону України “Про загальну середню освіту”, якими Національна академія наук України та Академія педагогічних наук України уже віднесені до установ, що беруть участь у науково-методичному забезпеченні освіти.

Певний сумнів викликає доцільність доповнення статті 5 Закону України «Про наукову і науково-технічну експертизу» положенням, відповідно до якого обов’язковій науковій і науково-технічній експертизі підлягають «навчальні програми, підручники з предметів, передбачених державним стандартом загальної середньої освіти». 

На думку управління, запропоноване доповнення не повною мірою вписується у контекст цього Закону, який «визначає правові, організаційні і фінансові основи експертної діяльності в науково-технічній сфері,  а також загальні основи  і  принципи  регулювання  суспільних  відносин  у   галузі організації та проведення наукової та науково-технічної експертизи з метою забезпечення наукового обгрунтування  структури  і  змісту пріоритетних   напрямів   розвитку   науки  і  техніки,  наукових, науково-технічних,  соціально-економічних,  екологічних програм  і проектів, визначення напрямів науково-технічної  діяльності, аналізу та оцінки ефективності використання науково-технічного потенціалу, результатів досліджень”. 

Крім того, прийняття запропонованого доповнення до цієї статті призведе до того, що навчальні програми та підручники для загальноосвітніх шкіл з усіх предметів, окрім наукової та психолого-педагогічної експертизи, мають підлягати ще й науково-технічній експертизі, що вбачається недоречним, особливо стосовно навчальних програм та підручників з гуманітарних дисциплін. До того ж, змінами до цього Закону (на відміну від попереднього) не визначено, хто саме має здійснювати їх “науково-технічну експертизу”. У зв’язку з цим, управління не вбачає потреби у внесенні змін до статті 5 Закону України «Про наукову і науково-технічну експертизу».  

Насамкінець, слід зазначити, що прийняття цього законопроекту з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій, могло б посилити наукову основу навчальних програм та підручників для системи загальної середньої освіти і тим самим зменшити можливість партійно-політичного впливу на їх зміст.  

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій. 
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