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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про організації роботодавців, 

їх об’єднання, права і гарантії їх діяльності» 

( реєстр. № 8186 від 24.06.2011 р., внесений 

народними депутатами України 

Я.М.Сухим та О.Б.Шевчуком, доопрацьований)

У законопроекті пропонується визначити засади створення та діяльності організацій роботодавців як активних учасників соціального діалогу. Крім цього, у зв‘язку з його прийняттям  Закон України «Про організації роботодавців» визнається таким, що втратив чинність. 

Головне управління в цілому підтримує прийняття вказаного проекту за основу, враховуючи, зокрема, те, що при його підготовці врахована значна частина положень висновку управління за № 16/3-336 від 19.03.2011 року. Разом з тим вважаємо за доцільне висловити щодо його змісту наступні   зауваження та пропозиції, в тому числі ті, які залишилися поза увагою суб‘єктів законодавчої ініціативи.

Загального плану 

1. Структура проекту вимагає доопрацювання. Зокрема, до розділу ІV «Порядок створення та припинення діяльності організацій роботодавців та їх об‘єднань» включені статті, які не мають відношення до цих питань. Зокрема, це ст. 11 «Спільний представницький орган організацій роботодавців, їх об‘єднань», ст. 13 «Членство в організаціях та їх об‘єднаннях», ст. 15 «Символіка організацій роботодавців та їх об‘єднань». Крім цього, звертаємо увагу на те, що до розділів VІІІ та ІХ проекту включено лише по одній статті, а до розділу ІІ – дві, а також на відсутність у проекті ст. 9.
2. Зазначимо також, що з огляду на роль організацій  роботодавців та їх об‘єднань у регулюванні соціально-трудових відносин проект, на нашу думку, потребує попереднього громадського обговорення і врахування позиції соціальних партнерів.  

Зауваження до конкретних положень проекту 

Щодо ст. 1 

1) У визначенні змісту понять «організація роботодавців» та «об‘єднання організації роботодавців» слід визначити мету їх утворення та діяльності. Таке уточнення необхідне для того, щоб відрізнити ці організації (об‘єднання) від інших неприбуткових об‘єднань юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців, утворення та діяльність яких передбачена законодавством України, зокрема, від торгово-промислових чи будівельних палат або самоврядних організацій.  Зазначимо, що визначення мети утворення організацій роботодавців та їх об‘єднань дозволить чітко визначити їх функції та повноваження. Зокрема, якщо буде визначено, що ці організації утворюються для представництва інтересів своїх членів у соціальному діалозі, то віднесення до їх повноважень представництва під час здійснення державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності, що передбачено у ст. 20 проекту, не відповідатиме меті об‘єднання юридичних та фізичних осіб-підприємців у організацію роботодавців.   

2) Із визначення змісту терміну «об‘єднання організацій роботодавців» слід вилучити можливість безпосереднього входження до такого об‘єднання  самих роботодавців. Крім цього, на нашу думку, для більш чіткого відокремлення між собою об‘єднання організацій роботодавців та «об‘єднання об‘єднань» цих організацій, останнім варто надати власну назву, наприклад, асоціації об‘єднань роботодавців. 

Щодо ст. 3 

На нашу думку, Конституція України не містить норм, які безпосередньо регулюють суспільні відносини за участю організацій роботодавців та їх об‘єднань. Так само норми законодавства про професійні спілки та їх об‘єднання не є складовою частиною законодавства про організації роботодавців. У зв‘язку з цим пропонуємо викласти частину 1 цієї статті у такій редакції:

«Законодавство України про організації роботодавців та їх об‘єднання базується на Конституції України та складається з цього Закону, інших нормативно-правових актів, виданих відповідно до нього, а також  відповідних положень законодавства про соціальний діалог та працю.»

Щодо ст. 4 

На нашу думку, Закон України «Про організації роботодавців, їх об‘єднання, права та гарантії їх діяльності» не може поширюватися на діяльність профспілок, їх організацій, об‘єднань профспілок, профспілкових органів і на профспілкових представників, оскільки вона регулюється  Законом України «Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності». Це зауваження стосується також поширення дії цього Закону на діяльність органів державної влади та місцевого самоврядування, які, як відомо, функціонують на засадах, принципово відмінних від засад діяльності громадських організацій. Взагалі вважаємо, що сфера дії закону має визначатися не через перелік суб‘єктів, ті чи інші аспекти діяльності яких він регулює, а через визначення відповідних суспільних відносин.     

Щодо ст. 7 

Слід звернути увагу на те, що у цій статті розглядаються не лише питання гарантій діяльності організацій роботодавців та їх об‘єднань, але й інші питання взаємодії організацій роботодавців та їх об‘єднань з державою, які мають бути перенесені до розділу VІ.  Тим більше, що частина 7 цієї статті збігається за змістом з частиною 4 ст. 26 проекту. 
Щодо ст. 8

1) На нашу думку, визначення статусу міжнародних організацій роботодавців та їх об‘єднань має бути уточнено з урахуванням того, що згідно з ст. 9 Закону України «Про об‘єднання громадян» громадська організація  є  міжнародною,  якщо  її  діяльність поширюється на територію України і хоча б однієї іншої держави.

2) У частині 13 слід уточнити, про які саме «інші об‘єднання» у ній йдеться.

Щодо ст. 10

Статтю слід доповнити визначенням порядку утворення організацій роботодавців. 
Щодо ст. 11 

Зміст цієї статті має бути узгоджений з відповідними положеннями Закону України «Про соціальний діалог», зокрема щодо порядку обрання (делегування) представників організацій роботодавців та їх об'єднань до органів соціального   діалогу (ст. 9 згаданого Закону). Крім цього, у  п. 5.4. частини 5 цієї статті слова «складу галузевих та міжгалузевих рад»  доцільно замінити словом «органів».
Щодо ст. 14 

Зміст цієї статті має бути узгоджений з змістом Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців». Зокрема, йдеться про те, що згідно з частиною 2 ст. 3 цього Закону у інших законах можуть  бути  встановлені  особливості  державної реєстрації інших організацій. У зв‘язку з цим у ст. 14 проекту мають бути визначені саме особливості зазначеного порядку, а не весь цей порядок. Наприклад, у  частині 3 слід перерахувати не всі документи, які подаються до органу державної реєстрації, а лише ті, подання яких не передбачено Законом України «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців».

Крім цього, зміст цієї статті проекту має бути узгоджений з частиною 4 ст. 3 Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців», згідно з якою, зокрема, органи юстиції видають юридичній особі, яка реєструється, виписку з Єдиного державного реєстру, а не свідоцтво про державну реєстрацію.
Щодо ст. 18

На нашу думку, бажано було б доповнити цю статтю нормами, згідно з якими організації роботодавців та їх об‘єднання визнають профспілки та їх об‘єднання повноважними представниками працівників за аналогією з запропонованими у проекті змінами до ст. 20 Закону України «Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності».    

 Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні проект Закону України «Про організації роботодавців, їх об‘єднання, права та гарантії їх діяльності» може бути прийнятий за основу  з наступним  урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.

        Керівник Головного

науково-експертного управління                               В.І.Борденюк
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