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                                                                                                          До №8189 від 02.03. 2011
Народні депутати України 

Ю.В. Воропаєв, Г.М. Скудар 
ВИСНОВОК

на проект Закону «Про внесення змін до 
Податкового кодексу України»

(щодо запровадження інституту номінальних банківських рахунків)

У законопроекті пропонується врегулювати порядок здійснення окремих операцій з використанням номінальних банківських рахунків. Зокрема, обмежити право податкових органів звертатися до суду  з приводу зупинення видаткових операцій, накладення арешту на кошти платників податків, які знаходяться на їх номінальних банківських рахунках.

Слід зауважити, що пропозиції законопроекту змістовно пов’язані з  положеннями законопроекту «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо запровадження інституту номінальних банківських рахунків)» (реєстр. № 8188),  якими пропонується внести більш системні зміни до Господарського та Цивільного кодексів України, а також до Законів 

України «Про виконавче провадження», «Про відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом», «Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг». У зв’язку з цим вважаємо, що було б логічно пропозиції проекту, що розглядається, включити окремим пунктом  зазначеного  законопроекту.
Головне управління з приводу внесеного проекту вважає за доцільне зауважити наступне.
 1. Проектом уточнюються права податкових органів щодо коштів, які знаходяться на номінальних банківських рахунках.  Утім, згідно п. 7.1. ст. 7 Закону України «Про платіжні системи та переказ коштів в Україні», який  визначає  загальні засади функціонування платіжних систем в Україні, поняття та загальний порядок проведення переказу коштів  в  межах  України,  а  також  встановлює  відповідальність суб'єктів переказу,  банки  мають  право  відкривати  своїм  клієнтам тільки  вкладні (депозитні), поточні та кореспондентські рахунки. Що ж стосується номінальних банківських рахунків, то  їх правовий статус у чинному законодавстві  не невизначений.  У зв’язку із цим, на наш погляд, пропоновані новели доцільно було б супроводжувати  відповідними змінами до законів України «Про банки і банківську діяльність» та «Про платіжні системи та переказ коштів в Україні».  
2. Згідно з редакцією нового п.п. 136.1.24 п. 136.1 ст. 136  Податкового кодексу України «суми коштів, зарахованих на номінальний банківський рахунок платника податку у зв’язку із наданням ним посередницьких послуг відповідно до укладеного договору з третіми особами» не враховуються для визначення об’єкта оподаткування податком на прибуток (і, відповідно, не оподатковуються). Оскільки в чинному законодавстві не визначено механізм дії номінальних банківських рахунків, то було б логічним  чітко визначити  порядок визначення доходу клієнта (власника рахунку), який він отримує від здійсненних посередницьких операцій  у звітний період, що має підлягати оподаткування у відповідності з загальними вимогами Податкового кодексу України. Відсутність такого порядку створить  умови для ухилення  від сплати податку.
3. Враховуючи те, що відповідно до статті 55 Закону України «Про Національний банк України» головною метою банківського регулювання і нагляду з боку Національного банку України є безпека та фінансова стабільність банківської системи, для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту було б логічним отримати відповідний експертний висновок Національного банку України щодо запропонованого у законопроекті порядку використання номінальних банківських рахунків.
 Крім того, щодо пропозицій проекту слід отримати відповідний експертний висновок Кабінету Міністрів України, який згідно з вимогами  частини 2 статті 27 Бюджетного кодексу України  має містити інформацію щодо повноти та достовірності даних, викладених у фінансово-економічному обґрунтуванні, впливу законопроекту на показники бюджету (з обов'язковим визначенням вартісної величини такого впливу), можливостей фінансового забезпечення у відповідному бюджетному періоді, відповідності законам, що регулюють бюджетні відносини, та пропозиції щодо його розгляду.
Узагальнюючий висновок: пропозиції законопроекту мають розглядатися одночасно з пропозиціями проекту «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо запровадження інституту номінальних банківських рахунків)» (реєстр. № 8188) і за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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