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До № 8190 від 02.03.2011

Народний депутат України

К.Куликов

ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про внесення змін до Закону України

“Про Державний бюджет України на 2011 рік” 
(щодо надання додаткової дотації з державного бюджету міському бюджету міста Києва на виплату стимулюючої муніципальної надбавки для працівників бюджетних установ міського підпорядкування)

У законопроекті пропонується збільшити на 410 млн. грн. видатки за бюджетною програмою “додаткові дотації з державного бюджету місцевим бюджетам” (код 3511060) для здійснення виплат стимулюючої муніципальної надбавки для працівників бюджетних установ міського підпорядкування у місті Києві. Джерелом зазначених видатків держбюджету мають стати зменшення на 173,5 млн. грн. видатків загального фонду за бюджетною програмою “державні капітальні видатки, що розподіляються Кабінетом Міністрів України” (код 3511090) та додаткові надходження до загального фонду в обсязі 236,5 млн. грн. від рентної плати за природний газ, що видобувається в Україні (код 17010200).

У пояснювальній записці до законопроекту необхідність його прийняття обгрунтовується тим, що у 2011 р., на відміну від попередніх (2006-2010) років, коли працівники бюджетних установ міського підпорядкування отримували стимулюючі муніципальні надбавки у розмірі 20%, на виплату стимулюючої муніципальної надбавки передбачено кошти в обсязі, що становить лише 30% від потреби, що, у свою чергу, зумовлено вилученням 50% податку на доходи фізичних осіб, що сплачується на території міста Києва, до Державного бюджету України.

Головне науково-експертне управління в цілому поділяє стурбованість суб’єкта права законодавчої ініціативи щодо низького рівня заробітної плати працівників бюджетної сфери, особливо бюджетних установ міського підпорядкування, та пов’язаних із цим наслідків. Разом із тим, щодо пропозицій проекту вважаємо доцільним зауважити наступне.

1. У поданих до проекту документах відсутні розрахунки щодо  необхідності здійснення виплат стимулюючої муніципальної надбавки для працівників бюджетних установ міського підпорядкування у місті Києві саме в обсязі 410,0 млн. гривень. У пояснювальній записці до проекту наведені дані лише щодо обсягів потреби в додаткових коштах в розрізі окремих галузей без належних розрахунків. 

Більш детальних розрахунків, на нашу думку, потребують і запропоновані суб’єктом права законодавчої ініціативи обсяги додаткових надходжень до державного бюджету рентної плати за природний газ, що видобувається в Україні. Такі розрахунки, з нашої точки зору, мали б базуватися не на відносних, а на абсолютних показниках обсягу видобутку газу, ставок рентної плати (які відповідно до ст. 258 Податкового кодексу України є диференційованими) та відповідного коригуючого коефіцієнта (який застосовується до ставок рентної плати за природний газ, що реалізується не для формування ресурсу для населення – див. обгрунтування до проекту Закону України “Про Державний бюджет України на 2011 рік” реєстр. №7000).

Звертаємо увагу на те, що відповідно до вимог ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України до проекту слід надати належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки).

2. Суб’єктом права законодавчої ініціативи не наведені достатні аргументи щодо доцільності та наслідків зменшення на 173,0 млн. грн. видатків за бюджетною програмою “державні капітальні видатки, що розподіляються Кабінетом Міністрів України” (код 3511090). До того ж для прийняття рішення щодо зменшення бюджетних видатків за зазначеною програмою  доцільно було б надати інформацію щодо їх наявності, оскільки, можливо, заплановані кошти вже були використані за призначенням.

3. Зважаючи на те, що внесена законодавча пропозиція стосується питань розвитку адміністративно-територіальних одиниць, зокрема міста Києва, доцільно було б ознайомитися з позицією заінтересованих органів щодо зазначеного питання, зокрема Київської міської рад. Адже саме на підставі її рішень у 2007 р. було запроваджено надбавки до заробітної плати працівникам фізичної культури та спорту, закладів освіти, соціального захисту та соціального забезпечення, культури і мистецтва, житлово-комунального господарства, медичних закладів міста Києва, де за оприлюдненою Кіївміськрадою інформацією вже знайдено “можливість виділити 200 млн. грн. для збільшення фонду заробітної плати для вчителів, медиків, працівників культури, соціального захисту та спорту до рівня 2010 року” і де в майбутньому продовжуватиметься робота “над тим, щоб повернути стимулюючі надбавки бюджетникам на рівні 20%”, для виплати яких “необхідно 600 млн. грн.” (джерело інформації – офіційний веб-портал Київської міської влади: www.kmv.gov.ua).

4. Виходячи з норми частини 6 статті 116 Конституції України, згідно з якою Кабінет Міністрів України забезпечує виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України, а також вимог частини 2 статті 27 Бюджетного кодексу України, для прийняття зваженого рішення щодо пропозицій проекту слід отримати відповідний висновок Кабінету Міністрів України, в тому числі щодо їх впливу на показники бюджету, а також щодо виконання доручення Президента України від 28 грудня 2010 р. “Щодо удосконалення механізмів формування державного бюджету, недопущення звуження повноважень органів місцевого самоврядування, забезпечення додержання принципів прозорості і справедливості під час виконання Закону України “Про Державний бюджет України на 2011 рік” та інших законодавчих актів” в частині розробки та внесення в установленому порядку до Верховної Ради України проекту закону України про внесення змін до чинного законодавства, зокрема щодо зарахування до бюджету м. Києва 100 відсотків податку на доходи фізичних осіб.

Керівник Головного управління                                                В.І.Борденюк

Вик.:  С.Гудзинський

          Н.Чечетова

