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ВИСНОВОК

на проект Закону України

«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України 

щодо дерегуляції перевезень автомобільним транспортом» 

(реєстр. № 8199 від 03.03.2011) 

У законопроекті, метою якого  є спрощення ведення бізнесу в галузі транспорту через дерегуляцію отримання дозвільних та супровідних документів перевізниками,  пропонується внести відповідні «зміни в законодавчі акти України, якими регулюються відносини в сфері видачі та застосування документів щодо допуску до керування транспортними засобами та товарно-супровідних документів» (п.2 пояснювальної записки), серед яких: закони України «Про ліцензування певних видів господарської діяльності», «Про дорожній рух», «Про автомобільний транспорт», «Про міліцію» та Кодекс України про адміністративні правопорушення. Зокрема, у законопроекті пропонується скоротити перелік дозвільних документів,  необхідних для здійснення автомобільних перевезень. 
Головне науково-експертне управління, підтримуючи позицію суб’єктів права законодавчої ініціативи щодо необхідності оптимізації дозвільної системи,  разом з тим вважає за доцільне висловити наступні зауваження.   

Викликає сумнів доцільність скасування наявності у водія деяких документів. У першу чергу це стосується дорожніх (маршрутних) листів. Просте посилання на те, що обіг таких документів є “рудиментом радянського державного регулювання”, на нашу думку, не є достатнім і не враховує ту обставину, що ці документи, крім іншого, є документом бухгалтерського обліку. За допомогою цих документів здійснюється облік пробігу автомобіля, витрат пального. Автори законопроекту, який розглядається, визнають необхідність контролю за проходженням водіями щозмінного медичного огляду та перевірки технічного стану транспортного засобу. Відмітки про це робляться саме в дорожніх листах. Таким чином скасування наявності у водія дорожнього листа буде вимагати існування ще одного документу, який водій повинен мати при собі для підтвердження проходження щозмінного медичного огляду та перевірки технічного стану транспортного засобу. 

Викликають також певні зауваження і пропозиції щодо скасування наявності у водія документів на вантаж, особливо в тих випадках, коли цей вантаж є небезпечним, або специфічним. Наприклад, контейнер з радіоактивною речовиною, або новорічні ялинки. Реалізація пропозицій законопроекту в цій частині суттєво обмежить можливість контролю за незаконним переміщенням майна, але не позбавить їх необхідності оформляти ті ж самі товарно-транспортні документи, оскільки вони потрібні для ведення бухгалтерського обліку.

Деякі положення законопроекту недостатньо ретельно опрацьовані. Так, змінами до статті 11 Закону України «Про міліцію» пропонується позбавити працівників міліції права тимчасово вилучати посвідчення водія транспортного засобу, талон про проходження державного технічного огляду та інші документи. В той же час залишаються без змін положення Кодексу України про адміністративні правопорушення, якими регулюються правовідносини щодо вилучення речей та документів у тому числі посвідчення водія, талона про проходження державного технічного огляду, ліцензійної картки на транспортний засіб (ст. 260 КУпАП), тимчасового вилучення посвідчення водія (ст. 265-1 КУпАП), тимчасового вилучення талона про проходження державного технічного огляду або ліцензійної картки на транспортний засіб (ст. 265-3 КУпАП), оскарження заходів забезпечення провадження у справах про адміністративні правопорушення, зокрема вилучення речей та документів, у тому числі посвідчення водія, талона про проходження державного технічного огляду, ліцензійної картки на транспортний засіб, тимчасове затримання транспортного засобу (ст. 267 КУпАП), щодо повернення вилученого посвідчення водія (ст. 318 КУпАП).

Те ж саме стосується і затримання водія і транспортного засобу (ст.ст. 260, 261, 262, 263, 265-2 КУпАП).

В разі прийняття цього законопроекту без внесення відповідних змін приведе до того, що не буде досягнута його мета, крім того, утвориться конкуренція між положеннями КУпАП та Закону України «Про міліцію». 

Законом України «Про захист персональних даних» доступ до інформації про особу обмежується. Оскільки Єдиний державний реєстр транспортних засобів та автоматизована база даних про розшукувані транспортні засоби містить дані про власників транспортних засобів, які мають особистий (персональний) характер, то вільний доступ до такої інформації неможливий.

Під час розгляду цього законопроекту слід врахувати, що на розгляді Верховної Ради України знаходяться законопроекти № 5220 від 12 жовтня 2009 року, № 8223 від 14 березня 2011 року, деякі пропозиції яких мають той же самий предмет регулювання, що і законопроект, який розглядається. Доцільно було б об’єднати ці законопроекти з використанням позитивних напрацювань кожного з них і розглядати їх разом. В протилежному випадку Верховна Рада буде змушена розглядати десятки фрагментарних законопроектів у той час, коли всі подібні питання можна було б вирішити за один раз.

         Узагальнюючий висновок:  за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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