 До № 8269 від 18.03.2011 р.,

 внесеного народними депутатами України 

С.Гусаровим 

ВИСНОВОК

на проект Закону України

«Про внесення змін до статті 26 Закону України 

«Про наркотичні засоби, психотропні речовини і прекурсори»

(щодо пересилання в поштових, у тому числі міжнародних,

 відправленнях стандартних зразків, призначених для використання 

державними спеціалізованими експертними установами при здійснені 

ними судово-експертної діяльності)

(реєстраційний № 8269)

У законопроекті пропонується дозволити пересилання у поштових (у тому числі міжнародних) відправленнях, стандартних зразків наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, призначених для використання державними спеціалізованими судово-експертними установами при здійсненні судово-експертної діяльності. 
Необхідність внесення цієї зміни у супровідних документах пояснюється тим, що зразки найбільш поширених наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, які надані МВС України у рамках міжнародного співробітництва з Віденським міжнародним центром представництва ООН по злочинності та наркотиках, «можуть бути направлені до України лише засобами міжнародного поштового зв’язку, що суперечить статті 26 Закону України «Про наркотичні засоби, психотропні речовини і прекурсори», в результаті чого у 2009 році такі зразки були повернуті до Відня Київською спеціалізованою митницею з посиланням на вимоги зазначеної статті.

Головне науково-експертне управління, розглянувши законопроект, вважає за доцільне висловити щодо його положень такі зауваження. 

За змістом чинної редакції частини п’ятої статті 26 Закону України “Про наркотичні засоби, психотропні речовини і прекурсори”, до якої вносяться відповідні зміни, “пересилання наркотичних  засобів, психотропних речовин і прекурсорів у поштових (у тому числі міжнародних) відправленнях забороняється” для будь-яких цілей, за винятком випадків надзвичайного  стану,  якщо  наркотичні  засоби, психотропні  речовини  і  прекурсори  направляються  у  відповідні регіони України за окремим рішенням Кабінету Міністрів України.
На думку управління, запропонована у законопроекті норма не узгоджується із Всесвітньою поштовою конвенцією (2004 р.), що затверджена указом Президента України від 21 червня 2006 року № 564/2006, якою визначено, що внесення наркотиків і психотропних речовин “забороняється в усіх категоріях кореспонденції» (п. 2.1.1 ч. 1 ст. 15). Відповідно до частини другої статті 19 Закону України “Про міжнародні договори” “якщо міжнародним договором України, який набрав чинності в установленому  порядку,  встановлено  інші  правила,  ніж  ті,  що передбачені  у  відповідному  акті законодавства України, то застосовуються правила міжнародного договору”.
Варто зауважити, що приписи зазначеної вище Конвенції знайшли  відображення у Правилах надання послуг поштового зв’язку, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 05.03.2009 р. № 270, згідно із якими у внутрішніх і міжнародних поштових відправленнях забороняється пересилати наркотичні засоби, психотропні речовини, їх аналоги і прекурсори, що включені Державним комітетом з питань контролю за наркотиками до переліку наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів, що підлягають спеціальному контролю відповідно до законодавства, та радіоактивні речовини (абз. 3 п. 32, абз. 3 п. 37).

Окрім цього, щодо законопроекту можна висловити й інші зауваження. Зокрема, невдалою вбачається редакція запропонованої ним норми, за змістом якої недостатньо чіткою виглядає мета використання державними експертними установами зразків наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів.

Термін «стандартний зразок наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів», що вживається у проекті, потребує законодавчого визначення.  

Привертає увагу й та обставина, що законопроект стосується сфери діяльності відповідних правоохоронних органів, зокрема, Міністерства внутрішніх справ України, натомість у пояснювальній записці немає інформації щодо позиції цих державних органів з приводу передбачених ним положень.  

У зв’язку з тим, що прийняття цього закону потягне за собою необхідність внесення змін до нормативно-правових актів у Прикінцевих положеннях слід було б передбачити відповідне доручення Кабінету Міністрів України.  
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
Керівник Головного управління                                     В.І.Борденюк

Вик.: К.Вербицький
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