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До реєстр. № 8315
від 31.03.2011. р.
	Верховна Рада України




Комітет у справах пенсіонерів, ветеранів та інвалідів розглянув проект Закону України про внесення змін до деяких законів України щодо прав інвалідів (реєстр. № 8315 від 31.03.2011 р.), поданий Кабінетом Міністрів України, і рекомендує прийняти його в першому читанні за основу з урахуванням висловлених зауважень.

Законопроект розроблено з метою приведення національного законодавства у відповідність до положень Конвенції ООН про права інвалідів, ратифікованої Верховною Радою України 16 грудня 2009 року.


Так, проектом передбачено внесення низки змін до законів України «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні» та «Про реабілітацію інвалідів в Україні» щодо приведення термінів у відповідність до норм Конвенції, зокрема визначення у новій редакції поняття «інвалідність» та «інвалід» виходячи із соціальної, а не з медичної моделі інвалідності; забезпечення інклюзивного навчання інвалідів з урахуванням індивідуальних потреб; підвищення статусу та подальший розвиток жестової мови; забезпечення субтитрування та сурдоперекладу теле- і радіопередач та програм тощо.
Реалізацію положень проекту Закону України пропонується здійснювати в межах видатків з державного та місцевих бюджетів згідно з чинним законодавством.

Комітет у справах пенсіонерів, ветеранів та інвалідів підтримує концепцію законодавчої ініціативи Уряду, спрямовану на реалізацію державної політики щодо поліпшення становища інвалідів, захисту їхніх прав згідно із міжнародними зобов’язаннями держави, зокрема, у відповідності до положень Конвенції ООН про права інвалідів.

В той же час необхідно зазначити, що деякі положення законопроекту носять декларативний характер, не передбачаючи визначення конкретного механізму їх реалізації.

Так, законопроектом пропонується замінити норму Закону України «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні» новою статтею 42, згідно з якою особи, винні у порушенні вимог цього Закону, несуть установлену законом матеріальну, дисциплінарну, адміністративну чи кримінальну відповідальність. При цьому не передбачається внесення відповідних змін до Кримінального Кодексу України, Кодексу про адміністративні правопорушення тощо. Не передбачено проектом і доручення Кабінету Міністрів України щодо підготовки пропозиції чи внесення необхідних змін до чинного законодавства з метою приведення його у відповідність із цим Законом.
Крім цього, є також низка інших зауважень до положень зазначеного законопроекту, в тому числі щодо техніко-юридичного вдосконалення.


Комітет Верховної Ради України з питань охорони здоров’я, підтримуючи висновок Головного науково-експертного управління, вважає за можливе рекомендувати прийняти законопроект за основу з урахуванням зауважень і пропозицій суб’єктів права законодавчої ініціативи.


Комітет з питань бюджету вважає, що законопроект не має впливу на показники бюджету. Разом з тим реалізація його положень здійснюватиметься за рахунок коштів бюджету.

Комітет з питань транспорту і зв’язку в цілому підтримує законодавчу пропозицію, але висловлює занепокоєння з приводу відсутності фінансово-економічних розрахунків бюджетних видатків, які необхідні для реалізації запропонованих змін.

Інститут законодавства Верховної Ради України за наслідками проведеного наукового дослідження законопроекту також висловив низку зауважень та пропозицій, зокрема щодо відсутності у законопроекті розділу «Прикінцеві положення», який має містити доручення Кабінету Міністрів України з приводу прийняття належних підзаконних нормативно-правових актів та внесення відповідних змін до чинних законодавчих актів щодо забезпечення прав осіб з інвалідністю.


На думку ВГСПО «Національна Асамблея інвалідів України», редакція низки статей законопроекту потребує узгодження із текстом Конвенції ООН про права інвалідів.


Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України, висловивши низку суттєвих зауважень до законопроекту, насамперед стосовно відсутності фінансово-економічних розрахунків та чітких механізмів реалізації його положень, вважає, що за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнято за основу з урахуванням висловлених ним зауважень та пропозицій.


Під час розгляду на пленарному засіданні Верховної Ради України проект Закону представлятиме, як співдоповідач від Комітету, Голова Комітету Сушкевич Валерій Михайлович.

Проект Постанови Верховної Ради України додається.


Голова Комітету                                                            В. Сушкевич
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