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      До р.№ 8315 від 31.03.2011 р.
         З А У В А Ж Е Н Н Я

до проекту Закону України про внесення змін до деяких

              законів  України  щодо  прав  інвалідів

У Головному юридичному управлінні розглянуто зазначений законопроект, підготовлений до другого читання, та висловлюються наступні зауваження.

1. У підпункті 3 пункту 1 розділу І законопроекту  викладено в новій редакції статтю 2 Закону України «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні»  та наведено визначення «інвалід». 

Проте при підготовці законопроекту до другого читання це визначення зазнало змін, та в остаточній редакції не відповідає визначенню «інвалід», вживаному в міжнародних документах ООН - Декларації про права інвалідів та Конвенції про права інвалідів.
Ніяким чином не заперечуючи обов’язків держави щодо створення умов для реалізації інвалідами прав нарівні з іншими громадянами, вважаємо, що зазначення цього не є складовою частиною визначення «інвалід». Адже весь Закон України «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні» складається із положень щодо обов’язків держави у створенні сприятливих умов для життєдіяльності інвалідів.

2. При підготовці законопроекту до другого читання до остаточної редакції включено ряд  змін, що не пропонувалися суб’єктом права законодавчої ініціативи та не були прийняті за основу, що порушує вимоги статті 116 Регламенту Верховної Ради України. Зокрема, це нова редакція статті 9, частин першої і третьої статті 12, частини першої статті 14, частин шостої і сьомої статті 38-1 Закону України «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні».
3. Слід зазначити, що окремі положення законопроекту щодо обов’язків підприємств, установ, організацій із забезпечення умов для доступу інвалідів до об’єктів фізичного оточення,  транспорту, інформації нарівні з іншими громадянами (частина третя статті 23, статті 26, 28 проекту) не містять завершених механізмів правового регулювання у зв’язку із відсутністю, зокрема відповідальності за невиконання встановлених Законом вимог.

4. У змінах до Закону України «Про реабілітацію інвалідів в Україні» викладено в новій редакції визначення термінів «інвалід», «дитина-інвалід», «інвалідність». Проте ці визначення не узгоджені з відповідними визначеннями, наведеними в Декларації про права інвалідів та Конвенції про права інвалідів, а термін «інвалідність»  - із статтею 3 Закону України «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні».
5.  При викладенні в остаточній редакції абзацу четвертого частини дев’ятої статті 7 Закону України «Про реабілітацію інвалідів в Україні» його положення щодо повноважень медико-соціальних експертних комісій зазнали змін та змістовно не відповідають нормі, прийнятій за основу, а також Положенню про медико-соціальну експертизу, затвердженому Кабінетом Міністрів України в межах його повноважень. 

Узагальнюючий висновок. Законопроект може бути прийнятий лише у другому читанні за умови урахування зауважень Головного управління.

Заступник   Керівника

Головного управління                                                         В. МІЛОВАНОВ 
