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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо відповідальності за незаконні дії із державними нагородами та порушення порядку використання державних символів»

Законопроектом пропонується внести зміни до статей 338 та 339 Кримінального кодексу України (далі – КК) з метою підвищення розмірів штрафів, передбачених цими статтями, а також до Кодексу України про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП), якими передбачається викладення у новій редакції статті 186-1 та доповнення Кодексу новою статтею 186-7, якою пропонується встановити відповідальність за порушення порядку використання державних символів України. Крім того, проектом передбачаються відповідні зміни до статей 218, 221 цього Кодексу щодо  підсудності справ про правопорушення, передбачені статтею 186-1 КУпАП.

Проаналізувавши законопроект, Головне науково-експертне управління вважає за необхідне висловити до нього такі зауваження і пропозиції.

Щодо змін до КК

1. При роботі над цим законопроектом слід врахувати, що на розгляді Верховної Ради України наразі знаходяться законопроекти № 4534 від 14 жовтня 2009 року та № 4534-1 від 8 жовтня 2009 року, якими пропонується доповнити КК новою статтею 358-1 і таким чином встановити кримінальну відповідальність за придбання, збут або підроблення державних нагород (законопроект № 4534) та за незаконні дії осіб спрямовані на купівлю, обмін або іншим чином оплатне або безоплатне придбання державних нагород України, Української РСР, СРСР (законопроект № 4534-1). У разі прийняття будь-якої із запропонованих у цих законопроектах редакцій статті 358-1 КК неможливо буде відмежувати купівлю та продаж державної нагороди як злочинне діяння від адміністративного правопорушення, яке передбачено новою статтею 186-1 КУпАП (у редакції законопроекту). 

Враховуючи це вважаємо, що положення вказаних законопроектів мають бути узгоджені між собою та розглядатися парламентом одночасно.

2. У правотворчій діяльності пропозиції щодо посилення кримінальної відповідальності у виді штрафів (як це пропонується змінами до санкцій статей 338 та 339 КК), передусім, повинні мати серйозне наукове обґрунтування. Однак, у Пояснювальній записці до проекту таке обґрунтування відсутнє, належні аргументи щодо необхідності посилення кримінальної відповідальності за вказані злочини саме у вигляді підвищення розмірів штрафів не наведені. Відсутні також статистичні дані про кількість таких злочинів, а також про кількість осіб, притягнутих до відповідальності за їх вчинення. 

За даними, наданими Державною службою статистики України, кількість зареєстрованих злочинів за статтями 338 та 339 КК виглядає наступним чином:

	Стаття КК
	Кількість зареєстрованих злочинів 

	
	2005 рік
	2008 рік
	2009 рік
	2010 рік

	338
	2
	4
	3
	2

	339
	0
	1
	0
	0


З наведеного видно, що кількість злочинів, передбачених статтями 338 та 339 КК, не має стійкої тенденції до збільшення, а незначна абсолютна їх кількість в масштабах України свідчить про загалом незначну суспільну небезпеку відповідних діянь. За таких обставин не вбачається потреби у посиленні відповідальності за їх вчинення. У Пояснювальній записці до законопроекту необхідність такого посилення обґрунтовується внесенням змін та доповнень до КУпАП щодо встановлення адміністративної відповідальності за порушення порядку використання державних символів України (стаття 186-7 КУпАП). За такі дії передбачається накладення адміністративного штрафу в розмірі від п’ятдесяти до ста неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, що вимагає «підвищення кримінально-правових санкцій у вигляді штрафу, передбачених у статтях 338-339 КК». Проте, у такому разі логічно виникає питання: чому у статті 186-7 КУпАП, якою пропонується доповнити цей Кодекс, встановлюється штраф, який перевищує розміри штрафів, передбачених за вчинення злочинів? Пояснювальна записка до законопроекту не дає відповіді щодо необхідності встановлення настільки суворого стягнення. Тому з урахуванням вказаних статистичних даних, а також за відсутності будь-якого належного обґрунтування таке значне збільшення розміру штрафів за злочини, передбачені статями 338 та 339 КК (у 2-4 рази) виглядає непереконливим.

Щодо змін до КУпАП

1. Запропонована законопроектом редакція статті 186-1 КУпАП, на наш погляд, невиправдано (на відміну від діючої редакції) обмежує незаконні дії тільки діями щодо орденів, медалей, нагрудних знаків до почесного звання  України та СРСР. Адже громадяни України (або СРСР) нагороджувались відповідними нагородами іноземних держав (наприклад, Афганістану, Анголи, Єгипту). 

2. У статті 186-1 КУпАП (у редакції законопроекту) передбачається застосування стягнень у вигляді конфіскації орденів, медалей, нагрудних знаків до почесного звання України, СРСР, орденських стрічок чи стрічок медалей на планках та відзнак, які мають схожу назву чи зовнішню схожість із державними нагородами України.

Втім, відповідно до статті 41 Конституції України ніхто не може бути протиправно позбавлений права власності. Право приватної власності є непорушним. Конфіскація майна може бути застосована виключно за рішенням суду у випадках, обсязі та порядку, встановлених законом.

Загалом, на думку Головного управління, ордена, медалі, нагрудні знаки до почесного звання України, СРСР, орденські стрічки чи стрічки медалей на планках, які вилучаються з незаконного обігу, повинні не конфісковуватись, а вилучатись і повертатись належним власникам або їх спадкоємцям, що буде відповідати вимогам статей 14, 18 Закону України «Про державні нагороди України».

3. Законопроектом пропонується встановити адміністративну відповідальність за затвердження чи виготовлення відзнак, які мають схожу назву чи зовнішню схожість з державними нагородами України (частина друга статті 186-1 КУпАП у редакції проекту). Проте, на наш погляд, такі діяння самі по собі, тим більше за відсутності умислу на збут виготовлених предметів під виглядом державних нагород, не досягають того рівня суспільної шкідливості, щоб визнаватися адміністративним проступком.

Крім того, зі змісту пропонованої норми невизначеним залишається суб'єктний склад цього правопорушення. Адже затверджувати відповідні відзнаки уповноважені й колегіальні органи (наприклад, збори громадської організації). Що ж стосується виготовлення таких відзнак, то воно може доручатися суб'єкту господарювання, яким може бути і юридична особа (яка відповідно до КУпАП не є суб'єктом адміністративної відповідальності).  

3. У зв’язку з тим, що законопроектом пропонується нова редакція статті 186-1 КУпАП, санкції якої передбачають конфіскацію, розгляд справ про вчинення цих правопорушень цілком обґрунтовано пропонується віднести до компетенції судів (зміни до статті 221 КУпАП). Одночасно законопроектом пропонується внести зміни до статті 218 КУпАП з метою позбавити адміністративні комісії повноважень розглядати цю категорію справ. Проте, у законопроекті не враховано, що аналогічні повноваження мають й виконавчі комітети сільських, селищних, міських рад (стаття 219 КУпАП).

4. Однією із важливих юридичних ознак правопорушення є його протиправність. З формально-юридичного аспекту протиправність – це порушення вимог норм права, невиконання юридичних обов’язків, закріплених у нормативно-правових документах. Дотримання закріплених в нормативно-правових актах вимог соціальної поведінки забезпечується державним примусом, застосуванням заходів юридичної відповідальності. Так, диспозиція статті 186-7 КУпАП, якою планується доповнити КУпАП, є бланкетною, оскільки передбачає встановлення відповідальності за порушення порядку, який визначається іншим нормативно-правовим актом. 

Відповідно до вимог частини п’ятої статті 20 Конституції України опис державних символів України та порядок їх використання встановлюються законом. Проте, на сьогоднішній день законодавством України цей порядок не врегульований. На розгляді Верховної Ради України на цей час знаходяться законопроекти № 4782 від 8 липня 2009 року, № 5118 від 10 вересня 2009 року та № 8085 від 8 лютого 2011 року, якими передбачається визначити цей порядок. До прийняття цих законопроектів та запровадження норм матеріального права, які будуть регулювати порядок використання державних символів України, встановлення відповідальності за їх порушення є передчасним.

5. У законопроекті, який розглядається, відсутній механізм реалізації адміністративної відповідальності за скоєння правопорушення, яким пропонується доповнити КУпАП (стаття 186-7). Зокрема, проектом не визначено повноважень органу чи посадових осіб, які будуть мати право складати протокол про вчинення адміністративного правопорушення, а також орган, який буде його розглядати та приймати рішення про застосування адміністративної відповідальності.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.

Керівник Головного управління                                       В. І. Борденюк
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